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Saksframlegg

TITTELBRUK FOR LEDERE | TRONDHEIM KOMMUNE
Arkivsaksnr.: 06/6477

Fordag til vedtak:

Formannskapet tar radmannens seksfremlegg om tittelbruk for ledere i Trondheim kommune il orientering.
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Trondhem kommune

Saksutredning:
Bakgrunn

| et matei formannskapet, november 2004, besvarte radmannen et sparsmd fra Nina Wikan (H) vedr.
tittelbruk palederei Trondheim kommune. Det ble bedt om en forklaring pa hvorfor det er forskjeler pa
antadl lederniva og tittelbruk mellom omradet byutvikling og de gvrige tjenesteomradene, samt gi en
vurdering pa hva som eventudt vil bli gjort for & gjennomfere to-nivamodellen i hele organisasonen.

Om tjenestemodellen
Trondheim kommune har siden 1998 (jfr. vedtak om 2-nivamodellen) giennomfert en rekke strukturelle
omdtillinger i hele organisasonen blant annet for &

forenkle og tyddiggjere myndighetsansvarsfordeling (ledelse og myndiggjering)

forbedre kommunikagondinjer og styringsmetoder (Skre god styringsanformason)

effektivisere arbe dsprosesser (i dle ledd)

tilrettelegging for framtidas arbeidstakere

Hovedmd settingen har hele tiden vaat a ke kvdliteten og frigjere ressurser til tjenesteproduksonen.

Et av de viktiggte strukturelle grepene har vaat a etablere 2 formelle bedutningsniva innenfor radmannens
organisagon, dvs. radmannen og enhetdederne. Vi har de facto hatt 2 myndighetsnivaer siden juni 1998 —
med en overgangsperiode med 6 distriktsgefer for oppvekst/hel sefomsorg fram til 01.12.2000.

| en s stor og mangeartet organisasjon som Trondheim kommune, er det umulig og ikke mingt, uklokt a
organisere ale virksomheter likt. Vi har noen store enheter med 100 - 600 ansaite, mange mellomstore fra
30 — 100 ansatte og en del smamed 5 - 30 ansatte. Noen av disse har hele byen som arbeidsarena, andre
jobber innenfor store geografiske omrader (soner), mens andre har lokaisart virksomheten i et dler flere
hus. De dler fleste yter tjenester direktetil befolkningen, mens en liten andel ivaretar teknisk sektor og
adminigrative settefunkgoner. Oppgavefordeingen i kommunen vil dltid vagre dynamisk og i endring.
Dette medfarer a enheter blir dét sammen eller delt opp, eller at oppgaver tas bort, kommer til eler flyttes
melom enheter og nivaer.

Alle enhetdedere i Trondheim kommune ska organisere og lede sine virksomheter best mulig i forhold til
tjenestekvalitet, brukerinnflytelse, arbeidsmilj@ og @konomi. | dette ligger et erkjent behov for stor
fleksibilitet og lokal variagon — salenge det ikke rokkes med den formelle myndighets og
ansvarsforddingen i kommunen (2-niv4).

Sav om enhetenes leder har delegert myndighet og ansvar, er det nadvendig at ledelse ivaretas av flere enn
enhetdederen. Det er anskelig a enkeltmedarbeidere dler grupper av medarbeidere (team) leder seg salv
(myndiggjering) — innenfor gitte forutsetninger og rammer. Det er naturlig at enhetdeder danner et team for
ledelse — for & kunne diskutere tjenesten - operaivt og strategisk, for a holde orden i
kommunikagondinjene, koordinere arbeidet og ta bedutninger.

Ideen er at ulike virksomheter mé hamulighet til & organisere seg ulikt i forhold til hvatjenesten krever.
Prinsppet er a vi i Trondheim kommune har 2 formelle og ansvarlige ledernivaer. Enhetdedere s&
ansvarlige for sin enhet i forhold til rédmannen og rédmannen stér ansvarlig for hele Trondheim kommunei
forhold til politisk niva (ordfarer).
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Imidlertid har det vaat uklarheter og noe misforstaelse nar det gjelder bruk av ledertitler i var organisagon,
og en organisagonsmessig usikkerhet i hvasom leggesi var definigon av Tjenesemodelen med to
myndighetsnivaer.

Radmannen

Ré&dmannen er en administrativ funkgon forankret i kommuneloven:

" Administrasonssefen er den gverste leder for den samlede kommunale eller fylkeskommunale
administragon, med de unntak somfelger av lov, og innenfor de rammer kommunestyret eller
fylkestinget fastsetter.”

Trondheim kommune har 6 kommunaldirekterer som sammen med og pa vegne av radmannen utgver
rédmannens myndighet innenfor fag og tjenesteomrader.

Enhetsledere

Enhetdeder er fellebetegne sen for de som pa vegne av radmannen leder operative virksomheter (tjenester)
— og e arbeidsgivers representant i ale sparsmd innenfor eget ansvarsomrade. Enhetdedere stér fritt i &
organisere ledel sesfunks onen pa egen enhet, og kan gi eler tildele oppgaver og myndighetsutevelse
videretil Sne medarbeidere. Men enhetdeder kan ddri delegere myndighet og ansvar til andre, og det skd
ikke oppsta tvil om hvem som er gkonomisk, faglig eler persondmessig ansvarlig pa en enhet.

Enhetdederei Trondheim kommune har ulike titler som i hovedsak er knyttet tjenestenes egenart. Vi har
rektorer for skoler og styrere for barnehager og sykehjem. | tillegg brukes betegnelsene gef, direkter og
leder. Disse titlene ma dltid ha forklarende tillegg, som brann- og redningsgef, soneleder,
eiendomsdirekter, boliggef mfl. For rAdmannen er enhetdedernestitler likeverdige, men erkjenner a
direkter i var kultur har hayere status enn gef.

STILLING: MENN KVINNER: | TOTAL:
Finans- og regnskapss ef 1 1
I nnkj gpss ef 1 1
Bydriftgef 1 1
Kemner 1 1
It-gef 1 1
Byarkivar 1 1
Utbyggingsg ef 1 1
Brann- og redningsgef 1 1
Informagonsg ef 1 1
Boliggef 1 1
Byantikvar 1 1
Byplangef 1 1
Bygningsgef 1 1
Kart- og oppmalingsgef 1 1
Styrer barnehager 1 41 42
Rektor barneskoler 12 22 34
Rektor ungdomsskoler 3 5 8
Rektor kombinerte barne og ungdomsskoler 4 9 13
Rektor TKMK 1 1
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Leder Barne og familietjenesten forvatning 1 3 4
L eder Barne og familietjenesten tiltak 4 4
Soneleder 9 16 25
L eder sykehjem 2 18 20
Leder Helse og Ve ferd forvatning 2 2 4
Leder Helse og Veferd oppfaging 1 3 4
(Enhets)L eder 19 16 35
Direktar 2 1 3
TOTAL: 68 144 212

Overskten inkluderer ikke private sykehjem med kommund driftsavtde, KF dler
Trondheim Havn.

| forhold til tradigonell likestillingsproblematikk (for lite kvinner), mavi i Trondheim kommune kunne s at
Vi har en tor overvekt av kvinner. Dette skyldes at enhetene innenfor oppvekst/utdanning og helsefvelferd
representerer sore kvinnedominerte yrker. Antal enhetdedere med "gef” i tittelen er 6 menn og 5
kvinner. Disse er enhetdedere innenfor byutvikling og interne tjenester. Antall enhetdedere med
direktertittel er 2 menn og 1 kvinne. Alle disse er innenfor byutvikling.

Hvilke kriterier skal brukes nér tittel bestemmes?

Bruken av titler styres bade av lovverk, fag, kultur og tradison, og brukesi noen tilfeller som et
konkurransefremmende virkemidde. Dersom tittel har vesentlig betydning for & skaffe de beste lederne,
har radmannen for eksempel valgt atilsette en direkter framfor en §ef eler en leder. Dette skjer imidiertid
svaat gelden, fordi tittelbruken i al hovedsak styres av lovverk, fag og kultur.

Enheter i Trondhem kommune
Det er en miforstaelse & hevde a en i Trondheim kommune ikke kan gi enkeltmedarbeidere pa enheter
ledel sesfunkg oner og oppgaver.

Hvis 2-nivamodelen skulle hindre enhetdedere 4 gi enkelte medarbeidere dller grupper/team

ledel sesfunksjoner og oppgaver, méatte enhetsstarrel se vaat det viktigste kriterium for enhetsdannelse. Da
matte vi ha sarget for at dle enheter i kommunen hadde fagre enn 40 ansatte. Et dikt prinsipp er umulig og
ikke gnskelig.

Derfor ma 2-nivamodelen forstas kun som en regulering av myndighet og ansvar mellom rédmann og
enhetdeder. Enhetsdannelser ma ta utgangspunkt i hva som til en hver tid gir mest og best mulig tjenester i
forhold til begrensede ressurser. Altsa en ragondl og fornuftig oppgavefordeling mellom enhetene. Det
innebagrer stor variagon mellom vare enheter — bade i starrelse og neddagomrade.

Vi har hiemmetjenester hvor de ansatte jobber desentraisert og spredt i tusen hjem, en kulturenhet som har
hundrede sma og store aktiviteter padag, kveld, helg og hverdag, og en eendomsenhet med 600 ansatte
og et drifts- og investeringsbudgiett pa 1 mrd.

Det er saalig ledere av starre enheter som ma flytte mange ledel sesoppgaver ut i egen organisagion. Vare
enhetdedere har stor frihet til gjere dette pa en god og hensiktsmessig méte. Utfordringen vil dltid veee rett
dimengonering mellom administrativ og operativ ressursbruk. Dette er spersmd som madles og draftes
innenfor kommunens system og prosedyrer for lederavtaer.
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P& enhetsniva har vi en spréklig utfordring nér det gjelder bruk av titler for & kunne identifisere
medarbeidere tildelt saarskilte ledel sesfunkgoner. Dette kan vaae teamleder, gruppeleder, inspekter,
trinnleder, progektleder, avdelingdeder, gruppekoordinator etc.. Siketitler kan gi lannsmessig uttdling i
form av funkgondtillegg, dler a titlene er knyttet lanns- og funkgonsmessg til hovedavtder.
Rédmannen vil taen adminigtrativ gjennomgang av dette for & se om det er behov for samordning.

R&dmannen i Trondheim, 14.02.2006

Elin Rognes Solbu
kommunadirekter

Hans Jacob Busch
radgiver
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