Trondhem kommune

Saksframlegg

FORVALTNINGSREVISION AV SELVKOSTOMRADET
Arkivsaksnr.: 05/23535

Fordag til inngtilling:

1

2.

3.

Bystyret ser dvorlig pa de avvik som avdekkes innenfor selvkostomradet, og ber R&dmannen fage
opp de anmerkningene som fremkommer i revigonsrgpporten.

Bystyret ber Radmannen sarge for en klarere dokumentasion av henfarbare utgifter som belaster
selvkostomrradet.

Bystyret ber videre Radmannen sarge for a de gebyrer som er urettmessig innkrevet blir avsatt pa
fond innenfor selvkostomradet.

Bystyret ser positivt pa at R&dmannen i sitt heringssvar i revigonsrapporten signdiserer at det
dlerede er igangsatt arbeid med & utarbeide en ny dpningsbalanse pr. 31.12.2002.

Bystyret ber Radmannen komme tilbake med en sk i Igpet av varen 2007 om hvordan avvik som
fremkommer i revigonsrapporten er tenkt rettet opp.

Bydiyret tar for gvrig revigonsrgpporten til orientering.

Saksfremlegg - arkivsak 05/23535 1

43857/ 06



Trondhem kommune

Saksutredning:

Bakgrunn

Trondheim kommunerevigon har undersekt selvkostomradet i Trondheim kommune. Bakgrunnen for
undersakelsen er revigonens tidiigere giennomgang av omradet i 2001 og de nye kravene (H-2140) fra
Kommuna- og regiona departementet. Revigonen konkluderte i 2001 med at metoden Trondheim
kommune brukte gjer det vanskelig & konkludere med at kommunen har oppfylt kravet om selvkost pa
omrédet. Den starste svakheten var at kommunens selvkostkalkyle opererte med budgetterte
kapitalkostnader og ikke faktiske medgaite kapitalkostnader. De nye retningdinjene (H-2140) som kom i
2003 medferer at denne praksisen ikke er tillatt.

Kontrollkomiteen har vaat orientert om progektet underveis, og har ogsatatt det inn i Sin overordnede
anayse fra 2005.

Sammendrag fra revigonsrapporten

Kommunerevionen har hatt som formd & vurdere om Trondheim kommune har en praksis for beregning
av savkost i trad med de nye retningdinjene. | denne sammenheng har det vaat sentral & undersake om
utgiftene belastet omradet er henfarbare til tjenestene som utferes og om gebyrene stér i forhold il
medgéite kommunale kostnader. Hvordan Trondheim kommune beregner kapitalkostnader og indirekte
fordelte kostnader har hatt saalig fokusi Kommunerevigonens undersakel se.

Hovedproblemdtilling for undersakel sen har veat:

v Fdger Trondheim kommune de nye retningdinjene for beregning av selvkogt, og hvis awik hvilke
konsekvenser gir dette for gebyrberegningene?

Delproblemdtillinger for underszkel sen har veat:

Er de direkte bokfarte utgifter i tréd med retningdinjene for salvkost?

Er de indirekte bokfarte utgifter i tréd med retningdinjene for selvkost?

Er grunnlaget for kapitalkostnadene (dpningsha ansen) beregnet til slvkost?

Er kapitalkostnadene beregnet uavhengig av finangering og i samsvar med de nye retningdinjene?
Er Trondheim kommunes dokumentagon av salvkostkakylen og behandlingen av selvkostfondene
I samsvar med de nye retningdinjene?

NN

Vurderingskriterier

Omrédet er underlagt en rekke lover og regler. Selve grunnlaget for dkreve inn gebyrene er hjemlet i
lovverket. Undersakelsen bygger i hovedsak pa de nye retningdinjene som ble gjort gjeldende fra
1.1.2003; "Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester” (H-2140),
januar 2003, KRD. Ogsa det avrige lovverket er lagt til grunn. Kort oppsummert ligger det fagende
feringer for hvordan selvkost ska beregnes

Utgiftene ska vaare henfarbar
Indirekte utgifter ska vage forddt i samsvar med de nye retningdinjene, men valg av metode kan
overlaestil kommunen

v Higtorisk anskaffelseskostnad skd legges til grunn ved fastsettelse av avskrivningsgrunnlag.
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Avskrivningsgrunnlaget ska vaare basert pa kommunens nettokostnad. Tomteverdi holdes normalt
utenfor avskrivningsgrunnlaget. Hvis tjenestene medferer forringelse av tomteverdi kan denne
avskrives (eks deponi).

Kommunen ska bokfare dle vesentlige anskaffelser og pakostninger i investeringsregnskapet -
klassifisert etter god kommuna regnskapsskikk.

Anskaffel seskosthadene ska avskrives over den gkonomiske levetiden etter en linesa metode.
Avskrivningsperiodene feger de perioder som er angitt i Forskrift for arsregnskap og arsberetning
av 15.12.00.

Alternativkostnadene skal beregnes av innskutt kapital (avskrivningsgrunnlag, tomteverd).
Kalkylerenten skal vaae lik effektiv rente pa norske statsobligasjoner med 3 &rs gjenstdende
l@petid, med et tillegg pa 1 prosent (gjennomsnitt over aret).

Kommunen ska foreta en etterkakulagon av de redlle kostnadene knyttet til selvkostomradet for &
fare kontroll med at gebyrinntektene ikke overstiger kommunens salvkost.

Gebyrene skal vaae basert pa et overdag over antatt kostnader for omradet (forkalkyle) og
balansere kostnadene i 1gpet av en 3-5 ars periode.

Overskudd/underskudd skal vagre avsatt pa et bundet fond. Selvkostfondet balanserer inntekter og
kostnader i |@pet av en 5-arsperiode. Fondet godskrives/nedskrives med renter lik kalkylerenten.
Kommunen bar sarge for solid dokumentagion for avise at gebyrene ikke settes hayere enn
kostnadene ved a produsere tjenesten.

Metodisk tilnaarming

Metodisk baserer underszkel sen seg pa dokumentgjennomgang, regnskapsgj ennomgang, bilagskontroll og
intervju med sentrale personer i administragonen. Sentrale dokumenter i undersekelsen er budgett,
gkonomiplaner, for- og etterkalkyler, sdvkosthefter Vann og avigp(VA), saksfremlegg gebyrvedtak, samt
ulike interne notater, arbeidsdokumenter og regneark. De ulike funnene er giennomgétt med sentrale
personer i adminigtragonen. Disse er knyttet til Trondheim Bydrift, Trondheim Byteknikk, Trondheim
kommunale feievesen, Trondheim Brannvesen feieradministragon, Miljgenheten og Radmannens fagstab.

Resultater
Nedenfor falger resultatene fra undersakel sen.

1

L ennskostnadene fart pa omrédet er i hovedsak henfarbare, men vi tiller spgrsmd ved om
overordnet strategisk oppgaver er skilt godt nok ut fra evrige driftsoppgaver. Etter de nye
retningdinjene for selvkostberegninger er oppgaver som bergrer politiske bed utningsprosesser ikke
henferbare og skd derfor holdes utenfor gebyrberegningene. Trondheim byteknikk har oppgaver
knyttet til hovedplan VA, kommunebudgettet og saksfremlegg for bystyret. Kommunerevigonen
kan ikke se a dike oppgaver er skilt ut.

Direkte utgifter for rundt 5 millioner &lig er fart i driftsregnskapet men burde etter revigonens
vurdering vaat fart i investeringsregnskapet og behandlet som kapitakostnader. Konsekvensene
er fell periodisering av kosthadene med for haye gebyrer for dagens abonnenter. Dette er et brudd
pa generagonspring ppet som sier at dagens forbrukere skal betale dagens kostnader, mens
morgendagens forbruker ska betale morgendagens kostnader.

Henferbarheten av direkte utgifter. Avfalsomradet blei 2004 feilaktig belastet med en
duttbehandlingsavgift pa 8,5 mill kr. Belgpet med renter er ifdge administragonen tilbakefert
selvkostomradet i 2005-regnskapet. Omrédet er ogsa bel astet med prosjektkostnader av
strategisk art. Det dreier seg om mindre progiekter som vi ser pa som ikke henfarbare. | sum
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utgjer disse rundt 2 million kroner..

Behandlingen av kontraktene med Trondheim Renholdsverk AS (TRV) i selvkostkalkylen.
Samtlige av kontraktene med Trondheim Renholdsverk er tatt direkteinn i kommunens
selvkostkakyle. Begrunnelsen for dette er at deler av selskapet er markedseksponert gjennom
anbudskonkurranse painnsamling av avfal. Revigonen mener denne praksisen kan vaae
problematisk sa lenge kontraktene ikke har vaat ut for redle anbudskonkurranser. Grunnen er a
kommunen ikke kan organisere seg bort fra selvkostkravene. Pa den andre siden er ikke
retningdinjene for beregning av selvkost utformet med tanke paa kommunene opererer med egne
akgesd skaper. Kommunerevigonen har vagt & ta opp problemstillingen med sentrale
myndigheter og vil komme tilbake til dette n&r neamere avklaring foreligger.

Miljgenheten belastet selvkostomradet med 3,4 mill kr i 2004. Belastningen er ikke tilstrekkelig
dokumentert og vi diller spersmdlet ved nivaet tatt i betraktning at oppgaver og persondll fra
avfdlsekgonen er overfart til Trondheim byteknikk i 2004. Kommunerevigonen har féit oversendt
et notat fra Miljgenheten som viser enhetens oppgaver inn mot avfalsomradet.

| oversikten fra enheten med typer oppgaver og navn pa personell er det ikke gjort forsak paa
skille mellom gebyrberettigede oppgaver og oppgaver som skjettes etter miljaforskriften. Det er
ikke andéit hvor stor andel de ulike personene bruker pa selvkostrel aterte oppgaver. Noen av de
progj ektene som er nevnt som arbeidsoppgaver innen selvkostomrédet er Ren by og Miljgstatus.
Kommunerevigonen vurderer at det ikke kan forsvares a dekke utgifter til disse innenfor
avfdlsgebyret. Gatefeiing i Ren by-progektet utfares av Trondheim bydrift. Tilsyn, overvaking og
informasjon knyttet til progektet er ikke knyttet til selvkostomradet. Nar det gjelder miljestatus er
heller ikke dette en oppgave som skal dekkes av selvkost, men en oppgave som ligger til
miljeforskriften. Gebyret er ogsa brukt til & dekke overtalighet.

Gebyrene er fellbeastet med kr 261.000 i pengonsutgifter for 2004. Feilen er knyttet til beregning
av indirekte kostnader. | beregningene har en lagt til grunn en samlet pengonsutgiftene pa 103
millioner kroner for kommunen som helhet. Selvkost er belastet med en liten andel pa 0,3%. Dette
er ikke en faktisk bokfart utgift men en utgiftsforpliktelser som ligger fremi tid.
Kommunerevigonen mener dette ikke kan tasinn i kalkylen far utgiften fordigger.

Fell i utregning av fordeingsnakler for indirekte kostnader . Effekten er at abonnentene er bel astet
med 2,64 millioner kroner i for mye indirekte kostnader i 2004. Feilen er knyttet til regnskap, lann,
innfordringer og revigonsjenester. Samme type feil gjelder ogsa for 2003 dik at abonnentene i
sum er belastet med rundt 5 millioner kroner for mye i indirekte kostnader for disse to &rene.

Apningsbalansen er korrigert i forhold til innbetalt tilknytningsavgift. Kommunerevigonen har
beregnet effekten av korrigeringen til 106 millioner kroner i gkt pningsbalansei 2003. For
abonnentene er effekten av korrigeringen a innbetalt tilknytningsavgiften far 1999 nder i ferd med
abli betat 2 ganger, farst som en dd av investeringene pd omradet og nd som fremtidige
avskrivninger. Kommunerevigonen mener dette er i strid med pringippene for selvkost. Ska
kommunen rette opp tidligere feilfaringer ma korrigeringen ogsa komme abonnentene til gode ved
a selvkostfondet far tilsvarende motjustering. Effektene for selvkostkalkylen i 2003 og 2004 har
revigonen beregnet til & utgjer merbelastninger for abonnentene med rundt 6 millioner kroner arlig.

K apita kostnadene for 2003 og 2004 er avskrevet med 59 millioner kroner mer enn det
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retningdinjene for selvkost legger til grunn. Begrunnelsen for dette er at kommunens |aneopptak
knyttet til vann og avigp har en kortere nedbetadingstid enn de avskrivningsperiodene som
retningdinjene for selvkastberegningene legger opp til. Kommunen vagte derfor en gradvis
innfasing av de nye prinsippene. Dette ble gjort ved A gjere et skillei 2001 og gradvis innfare ” de
riktige” avskrivningsperiodene. Fraog med 2006 er avskrivningsperiodene iht.
regnskapsforskriften og retningdinjene. Administragonen har i en overgangsfase lagt til grunn en
kortere avskrivningsperiode. Kommunerevigonen mener dette er ata finansieringshensyn.

Feil periodiseringen av kapitalkostnadene er et brudd pa generagonsprinsippet ved at dagens
abonnenter betaer kapitakostnader for morgendagens brukere. Til grunn for Kommunerevigonens
vurdering ligger ogsa departementets forutsetning om a retningdinjene skulle anvendes fullt ut fra
1.1.2003.

10. Manglende dokumentagon av selvkostkakylen. Selve hovedtalene for selvkost er vist i budgett
og regnskap i henholdsvis forkakyle og etterkakyle men hva som ligger til grunn for dissetdlene er
ikke giengitt i kalkylene. De bakenforliggende tallene er innarbeidet i interne arbe dsdokumenter
eller som regneark i administragonen. Administragonen finner lett frem talene for sste &, men
dette er ikke like enkelt nér tdlene ligger tilbake i tid. Kommunerevigonen pdpeker at det er viktig
a de bakenforliggende talene i kalkylene dokumenteres arlig. Dette vil gi bedre historisk
dokumentagon for tallene og samtidig muliggjere etterkontroller. Administragonen bar derfor
sarge for bedre dokumentagon.

Konklugon

Kommunerevigonens hovedkonklugion er at kommunen legger opp til afage de nye retningdinjene for
selvkostberegningene, men flere avvik er avdekket i revigonens gjennomgangen. Samlet har vi beregnet
awikenetil Autgjer en effekt pamelom 11-13% i for haye gebyrer for abonnentenei drene 2003 og
2004. Avviket er i hovedsak knyttet til hvordan kapitalkostnadene og indirekte fordelte kostnader er
behandlet i selvkostkalkylen.

Trondheim kommune har over tid beregnet kapitalkostnader etter budsjetterte |aneopptak og ikke etter
faktiske investeringer pa omradet. Over tid har dette gitt en relativt stor restbeholdning av ubrukte midlerl
der deler av denne dlerede er belagtet abonnentene i form av kapitaavskrivninger. Dette er avskrivninger
som ikke blir fange opp i méten Trondheim kommune har beregnet ny doningsba anse for selvkostomrédet.
Forholdet bidrar i seg selv til & komplisere beregningene av ny dpningsbaanse. Med bakgrunni de feil som
er pavist i dpningsba ansen anbefder revigon at doningsba ansen for vann, avigp, renovason og feiing
giennomgas pa nytt.

Det starste enkeltavviket er knyttet til méten kommune behandler kapitalavskrivningene pad Kommunen har
lagt til grunn en overgangsperiode med begrunndsei at nedbetalingstiden for I3nene er kortere enn de nye
avskrivningstidene tilser. Effekten er at anleggsmidiene er avskrevet med 59 millioner kroner i for mye
kapitalkostnader i 2003 og 2004. K ostnaden er henfarbar, men feilaktig periodisert med for store
avskrivninger i disseto &rene. For abonnentene medferer dette hayere gebyrer i dag mens morgendagens
abonnenter far tilsvarende lavere gebyrer. Siden avviket utgjer sjpass mye mener vi det er mest korrekt
om dette justeres i forhold til selvkostfondene dik a dagens abonnenter far tilbake avviket i naar fremtid
(Igpet av en 3-5 &). Kommunerevigonens vurdering bygger ogsa paa Kommuna- og

regiond departementet forutsatte at retningdinjene skulle anvendes fullt ut fraog med 1.1.2003.

1 Restbeholdningen ubrukte midler utgjer 183 millioner kroner per 31.12.2002. Hvor stor andel av disse midlene som
allerede er avskrevet vet vi ikke. Dette er avhengig av hvor langt tilbakei tid disse midlene er oppstatt som ubrukte
midler.
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Kommunerevigonen kan derfor ikke se a det er gitt noe rom for en overgangsfase dik administragon har
lagt til grunn. Det anbefdes a de paviste feilene korrigeresi selvkostkakylene og a effektene overfares
selvkostfondene der dette er naturlig.

For de direkte driftskostnadene er avvikene flere men av mindre karakter. De starste avvikene er knyttet til
feilklassfisaring i regnskapet ved a utgifter er bokfert som drift selv om disse har karakter av investeringer.
| slvkostkalkylen medfarer dette a utgiftene direkteferes pa et & i stedet for at denne er gjenstand for
kapitalavskrivninger over flere &. Dette medferer brudd pa generasjonsprinsippet.

Innstilling
Saken oversendes Bystyret med fagende

INNSTILLING

1. Bydyret ser dvorlig pa de avvik som avdekkes innenfor sdlvkostomradet, og ber Radmannen felge
opp de anmerkningene som fremkommer i revigonsrapporten.

2. Bystyret ber Radmannen sarge for en klarere dokumentagion av henferbare utgifter som belaster
selvkostomradet.

3. Bystyret ber videre R&dmannen sarge for at de gebyrer som er urettmessig innkrevet blir avsatt pa
fond innenfor selvkostomradet.

4. Bystyret ser positivt paa R&dmannen i sitt haringssvar i revisonsrapporten signaiserer at det
dlerede er igangsatt arbeid med a utarbeide en ny dpningshalanse pr. 31.12.2002.

5. Bystyret ber R&dmannen komme tilbake med en sak i Igpet av varen 2007 om hvordan avvik som
fremkommer i revigonsrapporten er tenkt rettet opp.

6. Bysyret tar for gvrig revigonsrgpporten til orientering.

Kontrollkomiteens sekretariat, 30. mars 2006

Monica Grette Torbjgrn Rasmus Salsnees
L eder rédgiver
Vedlegg

Foalger Trondheim kommune de nye retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester — Fullvergon (Trondheim Kommunerevigon 2006)

Falger Trondheim kommune de nye retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester — Kortvergon (Trondheim Kommunerevigon 2006)
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