Trondhem kommune

Saksframlegg

KVALITETSKRING AV TILBUDET | SFO

Arkivsaksnr.: 04/17832

Fordag til inngtilling:

A.
Bysiyret vedtar fadgende endringer i vedtekter for skolefritidsordningen i grunnskolen i Trondheim.
Endringene gjares gjeldende fra 30.08.2007.

5. Foreldrebetaling

5.1 Bystyret fastsetter foreldrebetaing i forbindelse med den arlige budsjettbehandlingen, samt eventuelle
regler for moderagoner og friplasser.

5.2 Informasjon om foreldrebetaling og beregningsgrunnlag utarbeides i sammenheng med den arlige
budg ettbehandlingen.

5.3 | samrad med Brukerradet kan rektor bestemme at det tas ekstra betalt for heldagsturer i skolens
ferier. Det forutsettes at det finnes dternative aktiviteter uten ekstra betaing.

6. Apningstid

6.1 Skolefritidsordningen gir tilbud dle virkedager med unntak av skolens planleggingsdeger.

6.2 Den daglige dpningstiden ska vaare innenfor tidsrommet 07.00 - 17.00, tilpasset behovet ved de
enkelte skolene og etter drefting i brukerrad.

6.3 Innenfor tildelt budgettramme ska skolen dene dler i samarbeid med andre tillby sommerdpen SFO.

6.4 Alle barn skal haferie fra SFO og den giennomfares med 3 uker i sommerferien og 5 dager i |gpet av
skoledret pa skolens planleggingsdager.

6.5 Tiden barnet tilbringer i SFO regnes som totdl tid pa skolen minus oppholdstiden til undervisning.
Summen som da framkommer for hel uke ska samsvare med timetallet i betalingssatsen.

6.6 Det kan avtales avregning over lengre perioder nar foreldres arbeidstid tilsier det.

6.7 Oppholdstid i SFO pa ferie og fridager regnes likt med skoledager.

B.
Bystyret tar til etterretning det arbeidet som gjeres for & utvikle og sikre kvditet i innholdet i tilbudet.
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1. BAKGRUNN

| sak 74/06 Status og velen videre for skolefritidstilbudet, reises det en rekke problemdtillinger som
likebehandling av timeuttak i forhold til betalingssatser, regler for innkreving av ekstra foreldrebetaing,
igangsetting av forsek med heldagsskole, kvalitet i innholdet, tilbudet til barn med spesielle behov og sikring
av ressursene i SFO.

| sak 159/06 Oppholdstilbud og endring i betalingssatser for Skolefritidsordningen fra 2007, bestemte
bystyret overgang til to oppholdstilbud fra 01.01.08.

Denne saken drefter benovet for vedtektsendringer for a sikre felles kvaliter i SFO. Brukermedvirkning,
forstaelse av oppholdstid til daglig og i ferier og betaing for ekstra aktiviteter foredas regulert med tillegg i
vedtektene.

Videre dreftes forholdene for barn med nedsatt funkgonsevne og hvordan heldagskole/utvidet skoledag vil
pavirke utviklingen av tilbudet i SFO. Det redegjares ogsa for hvordan det er igangsatt arbeid med a sikre
fdles utvikling av innholdet i tilbudet, dik bystyret har bedt om.

2. STATUSOG FORSLAG VIDERE

2.1 Brukerstyring
Den enkdlte skole har til na hatt stor frihet til selv & utforme tilbudet i samarbeid med brukerne. R&dmannen
foredar noen felles rammer for tilbudet frand av. Dette gjelder bade oppholdet og innholdet.

Brukerinnflytelse har vaat viktig og riktig for utvikling av kvditetenei SFO. Det tette samarbeidet med
forddrenei utformingen av tilbudet har gitt stor grad av flekshilitet og tilpassing. Dette er en didog
rédmannen ensker skal fortsette. Brukerrédets innflytelse patilbudet foredds tyddiggjort, formalisart og
nedfelt i vedtekter.

2.2 Oppholdstilbud

Skolene har benyttet seg av den friheten som ligger i dagens vedtekter til & utforme dpningstida ulikt og
dette har resultert i a foreldre opplever uanska ulikheter mellom skoler i hva de fér igjen for samme
kontingent.

Noen skoler har dpent ale dager og andre har stengt deler av &ret nér det er ferie. De fleste har dpent alle
dager i ferier i Igpet av skoledret, med noen fa unntak pa smaskoler i jule og paskeferie.
Ve halvparten av skolene tilbyr sommerdpen SFO enten dene dler i samarbeid med andre skoler.

Det er ogsa ulikheter i hvordan barn med detidsplass f& tatt ut Sitt tilbud pé skolefrie dager. Enkelte skoler
har gitt tilbud 2-3 dager pr. ukei ferien n&r barnet har redusert plass og andre har gitt tilbud hver dag, men
med redusert timetadl. Dette har gjort a tilbudet har fungert ulikt i hest-, jul- og paske- og sommer ferie.
Forskjelleni praksis har gitt forskjellig grad av tilsyn innen de 11 méneder det betaes for. Radmannen
ansker & vedtektsfeste at SFO skal gi tilbud alle virkedager med unntak av planleggingsdager. Det betyr a
dlebarni SFO har et tilbud pa 11 maneder og skal taferie 3 uker om sommeren og ha fri pa skolens
studiedager.

Skolene har to forskjellige méter a definere oppholdstid pd  En stram ordning innebaarer a skolen tilbyr et
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pa forhand antal definerte tidsperioder hvor barnet kan komme pa SFO. Et mer fleksibelt tilbud innebaerer
a foreldre fritt kan velge oppholdstid ut fra det antdl timer som betaingssatsen dekker. Mer e 80% av
skolenetilbyr fleksibelt uttak av oppholdstiden. Dette er i trad med foreldres behov for I gpende tilpassing
av tilsynet for eget barn. Kommundt foreldrerad for grunnskolen mener det er viktig med fleksible
oppholdtilbud. Samtidig er forutsigbarhet for rektorene av betydning for & kunne planiegge mest mulig
effektiv ressursoruk.

Fleksible lasninger for oppholdstid gjennomferes pa bade store og sma SFO. R&dmannen ser ingen grunn
til a stramme inn dagens praksis. Samtidig ser radmannen behovet for klargjaring av hvordan en sk
forsta bruken av timer i oppholdstilbudet. Derfor foredar radmannen tillegg i vedtektene for SFO, der
avregning av oppholdstiden defineres som totd tid pa skolen minus den tiden som utgjer det obligatoriske
tilbudet, jfr. bestemme sene om skoledagens lengde. Summen som da fremkommer for hel uke skd da
vage lik dler mindre enn timetalet i betalingssatsen. Av hensyn til foreldre som jobber skift dler har
varierende arbeldstid kan det avtaes avregning over lengre perioder enn en uke.

Radmannen mener det er viktig med dialog mellom skolen og foreldre for & finne de beste | asningene for
daglig dpningstid for den enkelte skole. | fage vedtektene ska dpningstiden vaare innenfor tidsrommet
07%-17%, bystyret har vedtatt i 1997, minimum &pninggtid frakl 07°°-16% (16™ for 1. trinn). R&dmannen
mener det er viktig Ainvolvere brukerne far en fastsetter dpningstiden i SFO og foredér tillegg i vedtektene
som sikrer at dpningstidene ut over minimum, draftes i brukerrédet far fastsetting.

2. 3 Sommer apent

| dag er det opp til den enkelte skole a fastsette dpningstid i sommerferien. Det er stor forskjell pa
skolenes praksis. Flere skoler holder stengt i 2-3 uker i juli. Andre skoler har dpent hele sommeren.
Awikling av ferie for barna fager ikke samme manster for ale og mange opplever a SFO er stengt n&r
ferien med foreldrene er over. Dette gir forskjell i opplevd kvalitet. Rédmannen vil derfor foreda
vedtektsendring som sikrer sommerdpen SFO. Det vil ikke vaare praktisk dller gkonomisk forsvarlig a
palegge dle skolene & holde sin SFO dpen. Dette gjelder spesidt pd sméa skoler, men den enkelte skole
har ansvar for a det finnes et tilbud til ale barn hver virkedag gjennom hele aret. Skolene pdegges @
samarbeide for & finne de beste Iganingene. Dette betyr at noen barn vil fatilbudet om SFO i ferien pa
annen skole.

2.4 Ekstra betaling for aktiviteter

Det er i dag forskjellig praksis skolenei melom, med hensyn til akreve ekstra betaing for aktiviteter i
ferier. Det er glennomfart innsramminger med hensyn til a det obligatoriske skoletilbudet ska vage grdtis.
Ved a beholde aktivitetshetaling i SFO, vil betdingspresset fortsatt oppleves vanskelig for foreldre med lav
betdingsevne. Radmannen fored& derfor & sramme inn denne praksisen og fastholde & aktiviteter i SFO
I utgangspunktet skal dekkes av skolen. Ekstra betaling for heldagsturer i skolens ferier kan krevesinn,
men dai samrad med brukerrédet. Det er en forutsetning at det finnes dterndtive aktiviter for barnasom
dekkes over budgettet. Radmannen foredar at regler for betaling av ekstra aktiviteter tasinn i vedtektene.
Det kan fortsatt vaare mulighet for amotta gaver dler "tjene” inn penger fra divers salgsaktiviteter og
lignende.

Réadmannen ensker afastholde at SFO er en tilsyns- og omsorgsordning. For divaretavariagon i SFO-
dagen, oppfordrer rédmannen til samarbeid med lag og organisasjoner uten ekstra betaling.

Unntaket frade nevnte prindppene vil vagre undervisning framusikk- og kulturskoleni SFO-tida. Dette
praves nd ut ved noen skoler, dik bystyret har vedtatt. Spesielt er det lagt til rette for sambruk pa Byasen
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og Blussuvoll skoler der en har laget egne lokaer for dette formd.
TKMK har egne retningdinjer for betaling fastsatt av bystyret.

25Kvalitet i SFO

Kvditetsutvikling i SFO er en integrert del av utviklinggprogrammet for 06- 09 for grunnskolen. En erfaren
SFO-leder er frikjgpt som progektleder for dette arbeidet. Det er laget en prog ektbeskrivelse med
handlingsplan 06- 09. Progektbeskrivelsen har vaat presentert og diskutert med rektorgruppa,
brukerrédene, kommunalt foreldrerad og organisasjonene.

Fagendetiltak gjennomfares for a sikre utvikling av kvditet ved dle skolene:
- Kartlegging av ulike kvditeter gjennom skjema og besak
- Nettverk for SFO i byddene for erfaringsutvekding
- Progektmidler tildeles nettverkene innen satsingsomrrader
- Fdlesfagdager for dle skolene
- Utvikling av konkrete tiltak og synliggjering/markedsfaring

Felgende tema fokuseres n&
- Barnsmedvirkning paegne vilkér
- Utvikle sterkere band mellom SFO og skole
- Kurdilbud innen fyssk aktivitet og mat/ ernaging
- Kommunikagon mellom voksne og barn

Samarbeidsprogekt:

SFO-progektet har tett samarbeid med forebyggende-koordinator og progektet " Vi bryr oss’, kulturell
nistepakke og TKMK.

Av eksterne samarbel dspartnere kan nevnes NTNU med teknologi og design, idrettskretsen og
farskoldagerutdanninga (DMMH).

2.6 Heldagsskole

Heldagsskolen dlik vi kjenner det fra skoledebatten pa 90-tallet, innbetattet en skoledag hvor en sgkte &
innlemme store deler av barnsfritidsaktiviteter i skolen ogi SFO. | Trondheim er det utviklet samarbeid
med lag og organisagon om aktivitetstilbud. TKMK utvikler ndi samarbeid med skolene moddler for
samhandling der barn mottar tilbud i SFO-tiden. Full integrering av aktiviteter i SFO sammen med idrett,
kor, korps, m.m. finner vi liteav i Trondheim. Erfaring fraandre kommuner og hos ossviser at det ikke er
lett & legge aktiviteter fralag organisagoner inni SFO-tiden. En av de sterste hindre er a instrukterer er
bundet til eget arbeid i den tiden som barna er pa SFO.

| de senere &rene er skoledagen gradvis utvidet for elevene ogsa pa de laveste trinn i barneskolen.
Oppholdstiden i SFO er som en falge av dette géit ned. | Stortingsmelding 16 (2006/07) " Tidlig innsats
for livdang laging” innferes begrepet ” en helhetlig skoledag”, et mer dekkende uttrykk for det framtidige
innholdet i skolen. En skoledag der innholdet fra lageplanen og tilbudet i SFO kobles godt sammen, gir en
dag med rom for variert innhold, med laging, fysisk aktivitet, gode mdtider og frie aktiviteter.

Maet med tiltakenei St. meld. 16 er agi opplaaing som sikrer elever nedvendige grunnleggende
ferdigheter. Mddingen fremhever viktigheten av & sette inn stattetiltak s raskt som mulig n&r en ser dever
som drever eler oppdager problemer eler andre utfordringer i lagingsarbeidet. Tidlig intervengon er et
viktig prindpp i meldingen. Et tiltak som foredasi meldingen er & utvide skoledagen for elevene pa 1.-4.
trinn fra 23 til 28 timer pr. uke, hvor det skal leggestil rette for leksehjelp og gkt fysisk aktivitet.
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Radmannen viser til Sak 147/06 om skoledagens lengde i grunnskolen i Trondheim hvor det er fastlagt
lokae rammer.

Endringene i skoledagens lengde vil pavirke utviklingen av SFO. | sak 0176/07 til formannskapet gjares
det rede for utpreving av utvidet skoledag ved skoler i Trondheim, skoledret 2007/08, et forsgk som er
utvidet til & gjelde hele 7 skaler. Utpravingen vil gi verdifull innsikt i de utfordringer som ligger i samspillet
mellom opplaging og SFO og hvordan hverdagen til elevene vil endre seg. Det vil under utprevingen bli
lagt til rette for utvidet samarbeid med TKMK. Radmannen mener & utpreving av utvidet skoledag og
integrering av kulturskoletilbud vil ivareta den bestilling som bystyret vedtok i sak 20/07, ...om

for sgksvirksomhet mot heldagsskole, der skolemaltid, fysisk aktivitet og kulturskol eaktivitet
inngar.

Med mer fokus patid til laging i skolen vil behovet for styrte aktiviteter i SFO minke. Barns behov for fri
lek og fysisk aktivitet vil gke. Tilbudet i SFO vil endre seg gradvis etter hvert som undervisningstimetallet
gker | grunnskolen. En gkning av undervisningstiden med 5 timer pr. uke vil feretil tilsvarende kortere
oppholdstid i SFO. Behovet for tilsyn vil synke og rédmannen tror flere foreldre vil velge minge
oppholdstilbud.

Radmannen ensker derfor & avvente erfaringer med disse forsgkene far en gar videre.

2.7 Barn med nedsatt funkgonsevne

Tilbudet pa 1.-4. trinni SFO er frivillig og likt for ale barn. Trondheim har tilbud om SFO paale skoler
med barnetrinn. Det er foreldrene som velger oppholdskategori og tidsperioden hvor barnet deltar i
tilbudet. SFO tildeles ekstra ressurser for & gi barn med nedsatt funksgonsevne et likeverdig tilbud i SFO
og gi utviklingsmuligheter. Ressursen tildeles Skolene etter kartlegging av behov og sammen med
grunnbemanninga, er dette ment a sikre et forsvarlig tilbud. Rektorene melder imidlertid at det er behov og
faglige muligheter som gjer at det likevel oppleves a vaare ressurskngpphet.

| sak 151/06 vedtok bystyret hvordan SFO tilbudet skal vaare for barn/unge med nedsatt funkgonsevne
etter 4. skoledr, tilbudet skal vage gratis.

Det er ofte de samme personene i SFO og i skolen som jobber med barn med nedsatt funkgonsevne.
Kravet til kontinuitet, sammenheng og forutsigbarhet er ofte starre for disse barna. Her er det skolen har et
ansvar for afinne de gode lgsningene til beste for barnet. Det er viktig a skolen ser helhetlig pa
skoledagen og at personalet som jobber med disse elevene, har riktig kompetanse og ferdigheter i forhold
til oppgavene.

Allebarn har et tilbud i SFO pa 11 maneder og skd taferie 3 uker om sommeren og har fri pa skolens
studiedager. Noen foreldre il barn med nedsatt funkgonsevne, har av forskjellige arsaker ogsa behov for
tilsyni barnets ferie. Foreldre kan da seke Barne- og familietjenesten (BFT), forvatningskontorene om
avlagning i ferien. En dik avlastning kan giennomfaresi samarbeid med SFO og méa da planlegges ngye og
i god tid pa forhénd, av hensyn til ferieplanlegging og disponering av personaet. BFT dekker kostnaden
med ekstra bemanning i SFO. Ved opphold i SFO ut over 11 maneder gjelder vanlige betalingssatser for
ekstra dager.

2.8. Fysioterapi til barn med nedsatt funkgonsavne
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Mange barn med funksjonsnedsettelser har stort utbytte av & bevege seg i vannet dler til hest og defar av
den grunn dike behandlingstilbud en til flere ganger i &ret. Tilbudet gistil ca 50 — 60 barn. Dette er ikke et
tilbus som er aregne som et tilrettelagt tilbud i skolens regi, men det er et anbefdt helsetilbud. Tilbudet gis
stort sett i SFO-tidafor daer det tilgjengelig tid i basseng og pa rideskolene. Barna trenger assistanse til
behandlingstilbudet, under aktivitetene og tilbake til Skolen.

Sik fadge er i utgangspunktet foreldrenes ansvar pa samme méate som til lege og tannlege. For disse
familiene kan det vaae mange dike besak og det har utviklet seg en praksisi SFO til & sende med
assgtent til dike avtder. Det er imidlertid ikke avsatt ressurser til a assstere til dike behandlinggtilbud. Selv
om skolen har f&t tilleggsressurser til assistent og lignende for divareta disse barna, s ses ressursenei
sammenheng. Pa enkelte skoler har denne fagepraksisen fart til problemer fordi bemanningen til de andre
barna har blitt for darlig. Det er ikke ressurser til at en av personalet forlater basen.

Foreldre til barn med store funksjonsnedsettelser mottar forhayet hjelpestanad fraNAV trygd for &
kompensere for store og vedvarende omsorgsoppgaver. Foreldre kan bruke denne stanaden til & sarge for
assstanse til behandlingstilbud. Kommunen har imidlertid ikke etablert praksis med a be dle forddre ta
dette ansvaret selv.

Barna som innvilges behandlingstilbud av fysotergpitjenesten har sort utbytte av tilbudet. Dette er familier
med omfattende omsorgsoppgaver og radmannen vurderer det som uheldig a trekke tilbake en service
som er innarbeidet. Ved innfaring av brukerstyrt personlig assistent vil det kunne 3pnes nye muligheter.

L asninger rundt dette ma heretter dreftesi forbindelse med individuell plan.

Det er beregnet a kostnadene il dlik assistanse utgjer ca. 800.000 kr. pr. &. Dette har vaat et " skjult”
utgift i SFO og er en av forholdene som rektorene oppgir som arsak til at SFO-rammaikke strekker til.
Radmannen har ikke mulighet for & kompensere for dette nd

3. OPPSUMMERT

Saken er draftet med organisagonene uten at det kom fram vesentlige innvendinger. Fordaget til vedtekter
har vaat utetil haring pa skolene og det er kommet inn kommentarer fra 8 skoler. Skolene trekker fram
fordeler og ulemper med & ha dpent hver virkedag og ulike erfaringer med tilbud i hele sommerferien.
Radmannen mener de endringer som er foredétt i vedtektene sikrer lik kvditet patilbudet i SFO for dle
skoler. Det tilles krav om samarbeid og didog mellom skoler og brukere for afinne gode og fleksible
lesninger i ferien til barne. Med god planlegging og koordinering av persondet vil ikke omleggingen
medfare gkte kostnader for ordningen.

Fdgende forhold endres:.
- rektor kan bestemme at det tas ekstra betaling for heldagsturer i samarbeid med brukerradet
- SFO &pent dle virkedager med unntak av planleggingsdager
- den daglige dpningstiden dreftes med brukerrad

ale barn ska ha 3 uker ferie om sommeren

fleksbd beregning av oppholdstid i SFO og full utnytting av timetdlet i betaingssatsen

Det foredas ikke endringer i:
- vedtektenes pkt 1. Formdl
- vedtektenes pkt 2. Eierforhold
- vedtektenes pkt 3. Leke- og oppholdsarea
- vedtektenes pkt 4. Opptak — oppsigelse
- 0g vedtektenes pkt 7. Ledese og bemanning
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Kvalitetsutviklingen i SFO er systematisart og utvidet giennom et eget progjekt der adle skoler er forutsatt a
ddlta. Gjennom dette og igangsait forsaksvirksomhet ligger det mange muligheter for & videreutvikle
innholdet i SFO, tilpasset de valg som blir gjort for undervisningstimetallet. Radmannen vil rgpportere om
erfaringer fradette framover.

Radmannen vurderer at tilbudet til barn med funksjonsnedsettelser og deres familier sett under et er godit
og omfattende. Det tenkes helhetlig, men understrekes a SFO ikke er et undervisningstilbud.

Servicen rundt helsetilbudet er ikke finansert og det vil vaare behov for afinne lgsninger pa dette framover,
dik at det generelle tilbudet ikke blir Skaddidende.

R&dmannen i Trondheim, 07.08.2007

Jorid Midtlyng Per Erik Eimhjelen
kommunal direkter radgiver
Bjarg Jacobsen
radgiver

Utryktevedlegg: Sammendilling av gamle og nye vedtekter for SFO
Progektbeskrivelse, Kvditetsutvikling i SFO 06-09
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