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Saksframlegg

NY ORGANISERING AV KONTROLLKOMITEENS SEKRETARIAT
Arkivsaksnr.: 08/34786

Fordag til inngilling:

1

2.

Bystyret reduserer avsatt ressurs til kontrollkomiteens sekretariat frato til ett arsverk.

Kontrollkomiteens sekretariat viderefaresi samarbeid med bystyresekretariatet innenfor
rammene av gjeldende lov og forskrift.

Bystyret gir kontrollkomiteen fullmakt til &
- bedutte hvem som ska foreta den utevende salskapskontroll i hht kommunelovens 88 77
nr 5 og 80
- inngdavtae med bystyresekretariatet om kjgp av tjenester
- utarbeide arbeidsheskrivelse og rutinebeskrivel ser for eget sekretariat etter behov

Reglement for kontrollkomiteens sekretariat, vedtatt i bystyret 22.06.2005, sak 68/05
oppheves, da oppgavene er tilstrekkelig belyst i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner og kontrollkomiteen Sitt reglement.

Retningdinjer for giennomfaring av selskgpskontroll i Trondheim kommune,
vedtatt i bystyret 24.11.2005, sak 170/05, oppheves, da selskapskontroll giennomfaresi
henhold til den for enhver tid gjeldende plan for sel skgpskontroll.
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Saksutredning:
Bakgrunn

| forbindelse med behandling av kontrollkomiteens arsregnskap, revisjonsberetning og &smelding, som ble
behandlet i bystyret i sak 92/08 den 16. 06. 2008, ble det beduttet at kontrollkomiteens sekretariat skulle
evaueresi forhold til méoppnaelse. Denne eva ueringen ble ikke pdbegynt far persona situasjonen endret
seg i august 2008.

Bystyresak 92/08 pkt 2 refereres.

" Kontrollkomiteen skal pa vegne av bystyret fare | gpende tilsyn og kontroll med den
kommunal e forvaltningen, herunder pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
For a utfare denne oppgaven, skal komiteen ha sekretaerbistand somtil enhver tid
tilfredsstiller komiteens behov, jf. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner 8§ 20. Bystyret skal etter lovendring med ikrafttredel se 01.07.2004 serge for
sekretaarbistand til kontrollkomiteen, jf kommunelovens § 77 nr.10. Trondheim bystyre
vedtok 30.09.2004, i sak 152/2004, opprettel se av ny sekretaa funksjon fra 01.01.2005 med
en personalressurs pa minst 2 arsverk.

Bystyret ber om at kontrollkomiteens sekretariat evalueresi forhold til maloppnael se.
Evalueringen tar utgangspunkt i forhold til sak 152/04, Ny sekretariatfunksjon for
kontrollkomiteen, samt egen forskrift og reglement for kontrollkomiteens sekretariat vedtatt
i bystyret 22.06.2005. Bystyret ber om a fa seg forelagt en sak om resultatet av evalueringen
Innen utgangen av november 2008”

Per dato har kontrollkomiteens sekretariat en kondtituert leder utlant fra bystyresekretariatet, som fungerer
bade som leder for sekretariatet og som sekretaar. Saken far av den grunn en annen karakter enn en ren
evauering. Den gjennomgar situasjonen siden oppstart i 2005 og fored & rammer for et nytt sekretariat. |
forbindel se med denne gjennomgangen er det tatt kontakt med leder for kontrollutval gets sekretariat i Odo
for bistand til & klargjare muligheter innenfor lovverket, og for & fa bistand til en vurdering av de muligheter
som anses mulige for en fremtidig organisering av kontrollkomiteens sekretariat i Trondheim. Vedlagt denne
saken falger en vurdering utarbeidet av sekretariatd ederen i Odo om muligheter og begrensninger i
forbindelse med ny organisering av sekretariatet.

Opprettelsen av et eget sekretariat for kontrollkomiteen

| november 2003 ble det vedtatt endringer i kommunelovens bestemmelser om revigon og kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner. Forskriftene til lovendringene ble fastsatt av Kommund- og
regiona departementet (KRD) 15. 06. 2004 (Rundskriv H-15/04).

Lovendringen pda kommunene a etablere en egen sekretariatsordning for kontrollutvalgene (8 77nr 10).
Med dette som utgangspunkt vedtok bystyret den 30. 09. 2004 opprettel sen av et eget sekretariat for
kontrollkomiteen som i henhold til lovendringen skulletrei kraft fra 01.01.2005:

"Bystyret vedtar & samlokalisere sekretariatet for kontrollkomiteen med
bystyresekretariatet. Det faglige og administrative ansvaret blir underlagt kontrollkomiteen.
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Bystyret mener et minimumssekretariat med en personalressurs pa minst to arsverk er
tilstrekkelig for & ivareta de oppgavene somvi gnsker a tillegge sekretariatet.

Det er viktig at etableringen av en ny sekretariatsordningen for kontrollkomiteen ikke gar
pa bekostning av den utgvende revisionen i kommunen. Ressursene til Revisjon og
resultatkontroll (R&R) ma derfor sikres.”

Til grunn for bystyresaken i september 2004 12 en rapport ” Sekretariatsfunks onen for kontrollkomiteen i
Trondheim kommune” som konkluderte med falgende:

” Med et faglig og administrativt ansvar underlagt kontrollkomiteen, samlokaliseres
sekretariatet for kontrollkomiteen med bystyresekretariatet. Med utgangspunkt i faglige,
praktiske og gkonomiske argumenter, mener vi at en slik samlokalisering vil veare med pa a
styrke kontrollfunksjonen i kommunen samtidig som lovgivers intensjoner med
sekretariatsordningen blir ivaretatt. For & unnga fremtidige spersmal om sekretariatets
uavhengighet, mener vi at en samlokalisering med R& R ikke er & anbefale.

Vi mener et minimumssekretariat med en personalressurs pa minst to arsverk er tilstrekkelig
for & ivareta de oppgavene somvi gnsker A tillegg sekretariatet.

Det er viktig at etableringen av en ny sekretariatsordning for kontrollkomiteen ikke gar pa
bekostning av den utgvende revisionen i kommunen. Ressursene til R& R ma derfor sikres.”

Bystyret gjorde tidligere samme & valg av kommunens revisjonsordning, da de den 29.04. 2004 i sak
50/04 vedtok at Trondheim kommunerevigon ska vage kommunens revisor:

" Bystyret mener det er mest formalstjenlig for Trondheim kommune & behol de dagens
revisionsordning. Bystyret mener revigon og resultatkontroll har en tverrfaglig og meget
god lokal kompetanse. Revisjon og resultatkontroll har naar kontakt med bade kommunen,
de kommunal e foretakene og med andre virksomheter hvor kommunen har interesser.
Enheten sitter derfor med betydelig kompetanse og unik innsikt somvil vage nyttig i
kommunens videre fornyel ses- og effektiviseringsarbeid. Ved & beholde og videreutvikle
revision og resultatkontroll vil Trondheim kommune fortsette & ha en egen revisjon med
uavhengig og objektiv kompetanse med naa het til beslutningstakerne.”

Trondheim kommunerevigon og kontrollkomiteens regnskaper revideres av Hdl IKS.

Per sonalsituag onen og kompetansei kontrollkomiteens sekr etariat

Enjurigt ble av kontrollkomiteen ansatt som leder for sekretariatet i hel illing fra 01.01.2005. Tidligere var
en sakshehandler i 100% gtilling overflyttet fra bystyresekretariatet til kontrollkomiteens sekretariat.
Vedkommende sa opp tillingen i 2006 som falge av flytting og overgang til ny jobb. Fra 11.09.2006 ble
ny radgiver ansat i 100% stilling. Vedkommende har sagt opp sin tilling med virkning fra 01.04.2009.

Rédgiver var farste halvar 2008 utleid til Konsek i en 20 % dtillingsressurs, samt at vedkommende frajuni
2008 til 01.04.2009 har vaat leder av redakgonskomiteen i Norges kommunerevisorforbund. For dette
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har kommunen mottatt kompensasjon pa kr 10.000 for bruk av arbeidstid.

Personalsak i kontrollkomiteens sekretariat farte til a bystyresekretariatets leder fra den 22.08.2008 ble
kongtituert som leder for kontrollkomiteens sekretariat i tillegg til fortsait & veare leder for
bystyresekretariatet. | perioden frajanuar 2009 til dags dato har bystyresekretariatets leder ivaretait
sekretariatsfunkg onen.

Oppgavenetil kontrollkomiteens sekretariat

Et eget reglement for sekretariatet ble vedtatt den 22.06. 2005. Reglementet bygger pa forskrift for
kontrollutvag.

Sekretariatets oppgaver omtales som falger i reglementet:

" Sekretariatet er komiteens operative ledd, og skal pase at de saker som behandles av
kontrollkomiteen er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt, jf. forskrift
om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner 8§ 20.”

Videre fastsettes at sekretariatet skal ha falgende oppgaver :

Forberede saker for behandling i kontrollkomiteen. Dette innebagrer a utrede dle forhold i tilknytning til
saken dik at komiteen har best mulig grunnlag for a fatte vedtak.

Skrive ssksfremdtilling og fordag til inngtilling/vedtak i dle saker som ska behandles av komiteen.
Falge opp at kontrollkomiteens vedtak blir iverksatt, herunder fare restansdliste.

Falge opp at bystyrets vedtak innenfor kontrollkomiteens ansvarsomrade blir iverksatt.

Y te bistand til kontrollkomiteen ved utarbeiddse av plan for gjennomfaring av forvatningsrevigon og
plan for giennomfaring av saskapskontroll.

Yte bistand til kontrollkomiteen ved utarbeidelse av overordnet andyse.

Yte bigand til kontrollkomiteen ved bestilling av revigoner og ved kvditetssikring av gjennomferte
revigoner. Dette omfatter blant annet utredning av bestillingsbehov og innhold i bestillinger, og
oppfaging av bedtilte oppdrag.

Yte bistand til kontrollkomiteen nar komiteen skd avgi uttalelse til kommunens arsregnskap

Yte bistand til kontrollkomiteen ved utarbeidelse av komiteens &rsrapport.

Yte bistand til kontrollkomiteen ved utarbeidelse av fordag til arsbudsjett og arsregnskap.

Ivareta de praktiske sekretariatsfunkgoner. Dette omfatter blant annet tilrettelegging av meter,
postbehandling, arkivering, videreformidling av vedtak og behandling av godtgjering og reiseregninger
fra komiteens medlemmer.

Oppdatering av kontrollkomiteens nettsider.

Behandle henvende ser til kontrollkomiteen.

Fra opprettel sen av sekretariatet og fram til september 2008 hadde kontrollkomiteens sekretariat ansvar
for utferelse av sel skapskontroll. | september 1a kontrollkomiteen denne oppgaven inntil videre til
Trondheim kommunerevigon. En enddlig plassaring av dette ansvarer skd inngdi evauerings-

Jomorgani seringssak.

Kontorplassfor kontrollkomiteens sekretariat
| bystyrevedtaket fra september 2004 og i reglement for sekretariatet 82 Star det at sekretariatet skal vegre
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samlokalisert med bystyresekretariatet.

Den 16. mars 2006 ble det lagt frem sak til kontrollkomiteen om endret kontorplass for sekretariatet til
Kongensgt. 9:

" Kontrollkomiteen vedtar & lokalisere kontrollkomiteens sekretariat i kontorlandskap
sammen med Konsek Midt-Norge IKSi Sundtbygget i Kongens gt. 9, 4. etg., slik det fremgar
av vedlagte kart.

Som forutsetning for lokalisering i Sundtbygget, 4. etg, gjelder eksklusiv bruksrett til ett
fleksirom, samt mulighet for & ha egen skriver i kontorlandskapet.

Flyttingen skal falge de planer som gjelder for kommunens enheter for avrig.

Vedtaket i denne saken skal oversendes Kommuneadvokaten til uttalelse, for & avklare
hvorvidt saken bar behandlesi bystyret.”

Saken ble etter vurdering av kommuneadvokaten ikke sendt til bystyret.

Kontrollkomiteens sekretariat var samlokalisert med Konsek IKS og tilliggende lokaer med Trondheim
kommunerevigon i perioden april 2006 til august 2008. Fer og etter har sekretariatet hatt kontor i 4 etage
i Radhuset, ndi samme lokaler som bystyresekretariatet.

Erfaringer med driftsmodellen i Trondheim

Kontrollkomiteens sekretariat er og har vaat et bindeledd mellom kontrollkomiteen og Trondheim
kommunerevigon. Sekretariatets kompetanse har vaat sammensatt pa en dik méte at de oppgaver som er
tillagt kontrollkomiteen etter lov og forskrift er forsvarlig ivaretait. Virksomhetsplan som styringsverktey,
med beskrivelse av virksomheten, faglige forventninger og mésetninger samt organisatoriske forventninger
har vaat retningsgivende.

Komiteledelsen, sekretariatet og kommunerevigonen har ukentlige arbeldsutvalgsmeter. Sekretariatet har i
tillegg didog med kommunerevigonen i forhold til kommende og |gpende forvatningsrevigoner.
Sekretariatet har ogsa delvis vaat med pameter i Trondheéim kommunerevigon sin

forvatningsrevigonsgruppe

Sekretariatet har hatt som malsetning & vagre komitel edel sens primeare faglige bistand i saker som
omhandler kontrollkomiteens virksomhet.

Det har vaat ansett som viktig at kontrollkomiteens sekretariat holder seg oppdatert i forhold til det
politiske miljget i Trondheim. Derfor har det vaat et mal at bade sekretariatet og komiteledelsen skd vaae
representert pa ale formannskapsmeter og at sekretariatet ogsa er representert pa ale bystyremater.
Trondheim kommunerevigon har ogsa vaat representert pa formannskapsmetene og bystyrematene.

Det har vaat viktig med en arbeidsfordeling mellom revigon og sekretariat som legger til rette for a
kontroll- og tilsynsfunksonen kan fungere pa en korrekt og hensiktsmessig méte, og i samsvar med de
absolutte uavhengighetskrav i henhold til lov og forskrift. Oppgavene er fordelt mellom kontrollkomiteens
Sekretariat som tilrettelegger, utreder og sekretaa for kontrollkomiteen, og kommunerevigonen som utfarer
av revigonsoppgavene for kommunen.
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Det har vaat lagt opp til et samarbeid mellom sekretariatet og revison hvor man kunne profitere pa de
respektives kompetanse. Et dikt samarbeid har ikke vaat i strid med uavhengighetskravet da partene har
vaat bevisst snerdller.

A formdisere rammene for sekretariatet har derfor vaat viktig som ledd i tydeliggjeringen av denne
rollefordelingen, ogsa med bakgrunni a lov og forskrift legger opp til en viss vagfrihet for kontrollkomiteen
hvaang& hvem som skal gi bistand til de oppgavene som er innenfor komiteens ansvarsomrade.

Kontrollkomiteens leder fra september 2007 vektlegger falgende:

Nar det gjelder sekretariatets organisatoriske tilhgrighet, er bade det faglige og
administrative ansvaret i utgangspunktet tillagt kontrollkomiteen idet det i forskriften er
presisert at sekretariatet er direkte underordnet komiteen. Det har vaart et naturlig valg &
ha eget sekretariat da Trondheim kommune har egen kommunerevisjon.

Omlegging av rutiner

Fra hasten 2008, og spesidt frafebruar 2009, har sekretariatet hatt mindre personalressurser.
Komiteen vedtok at slskapskontroll ska giennomfares av Trondheim kommunerevigon.

Sekretariatet har slv et kritisk patidsbruk, og fremmet i AU-mete 26.01.2009 fagende ansker om

endring:
- Sekretariatet legger ikke lenger frem virksomhetsplaner, men havarsplaner utarbeides av AU i tr&d

med vedtatt forvatningsrevigons- og selskapsrevigonsstrategi vedtatt for bystyreperioden.

Sekretariatet bestiller siledes ikke den enkelte revigon.

Trondheim kommunerevigon utarbeider fordag til seksfremdtillinger for revigonsrgpportene, som

giennomgdsi AU for deretter abli ferdigdtilt av sekretariatet.

Sekretariatets oppgaver styres av forskrift for kontrollutvalg og kontrollkomiteens reglement

Sekretariatets leder har lederavtale med kontrollkomiteens leder

Organisering av fremtidig sekretariatd gsning
Det vises her til rgpport fraleder for kontrollutvalgets sekretariat i Odo, som beskriver fegende
dternativer:

Be om at Trondheim kommune blir medeier i Konsek IKS

Eget sekretariat | samarbeid med bystyresekretariatet

Kj2p av sekretariatstjenester

For a Trondheim kommune eventuet skal kunne bli medeier i Konsek IKS krever det at dle
eerkommunene godkjenner og fatter positivt vedtak i kommunestyreneffylkestinget om a Trondheim
kommune kan bli medeier i slskapet. Det kan stilles soparsmd om medeierskap i det interkommunae
selskapet er hensiktsmessig ndr kommunen har gjort et klart valg av Trondheim kommunerevigon som
kommunens revisor. Alle kommunene som er medeier i Konsek IKS har Revigon Midt-Norge IKS som
revisor. Videre vil Trondheim kommunes eventuelle inntreden endre strukturen pa det eksisterende IKS
totat, da Trondheim alene er nesten like stor som det etablerte samarbeidet dik det er i dag.
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Etter var vurdering vil et sekretariat i egen regi vagre best med hensyn til & kunne styre ressursene paen
god og effektiv méte. Det vil legge godit til rette for tett samarbeid mellom komite, sekretariat og
kommunerevigon. Kostnadsmessig vil ogsaen lasning i egen regi bli vesentlig rimdligere.

| forhold til & fortsette med eget sekretariat naat knyttet til bystyresekretariatet, har kommunen na fétt
innhentet en juridisk vurdering. KS Advokatene kan tilra en mer formaisert modell for et dikt samarbeid
under forutsetning av & det er klare skillelinjer og en klar formaisering av samarbeidet.
Kommuneadvokaten er fordagt KS Advokatenes uttaelse, og har ikke innvendinger eler kommentarer til
deres konklugoner.

K ontrollkomiteen kan i enkdttilfeller, for eksempel ved revigon av politisk omrade eller ved spesidle
juridiske forhold, ha behov for bistand utover det et etablert sekretariat kan gi for & pase at saken er
tilstrekkelig utredet. | diketilfelle bar det vaare mulighet for kjep av tjenester.

Konklugon

Kontrollkomiteen bar hafrihet til atilpasse sin organisagonsform innenfor en hovedramme som angis av
lov og forskrift. Komiteen skd ha et naat samarbeid bade med revigonen og eget sekretariat. Gjennom
halvarige planer kan ogsa giennomfering og behov for bistand gjennomgas.

Bystyret ska ha seg fordagt:
Plan for forvatningsrevigon
Pan for salskapskontroll
Arsregnskap og &smeding for kontrollkomiteen og Trondheim kommunerevigion

Gjennom disse planene fastsetter bystyret rammer bade for kontrollkomiteen, dens sekretariat og
kommunerevigonen.

Det anbefdes at bystyret fastsetter hovedramme for kontrollkomiteens sekretariat og overlater til komiteen
som utever arbeidsgiveransvaret a detdjere organiseringen.

Kontrollkomiteens leder i Trondheim, 23.03.2009

Morten Kokaas Kari Aarnes
leder Kongtituert leder for Kontrollkomiteens
sekretagiat
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Vedlegg:

Utredning/ notat utarbeidet av Reidar Enger, leder for Kontrollutval gets sekretariat | Odo
Brev fra KS advokatene datert 04.03.2009.
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