Trondhem kommune

Saksframlegg

Revidering av budgett 2009, og plan for inndekning av underskudd
Arkivsaksr.: 09/13608

Fordag til vedtak:
1. Kommunens underskudd fra 2008 (208,6 millioner kroner) skal dekkesinn i lgpet av 2009 og

2010.

Andaget pd kommunens inntekter i 2009 nedjusteres med 104 millioner kroner, jf tabell 2.

Andaget pa kommunens utgifter i 2009 reduseres med 43,5 millioner kroner, jf tabell 3.

Bystyret har tidligere avsat 53,7 millioner kroner som en buffer for & handtere en eventudl gkning i
kommunens utgifter og/dller en redukgon i kommunensinntekter. | budsjettet for 2009 er det naen
ubalanse pa 60,5 millioner kroner. Den avsatte bufferen benyttesi sin helhet til & handtere deler av
ubaansen i kommunens budsett for 2009.

Radmannens fordag til tiltak for & dekke inn underskuddet fra 2008 i |gpet av 2009 og 2010, og
tiltak for afadrifteni baansei 2009, vedtas dik det gar fram av de spesifiserte tiltakene i saken.

a

Ordningen med pdplusning/inntrekk innebagrer et netto inntrekk fra enhetenes budgiett pa
36 millioner kroner i 2009, jf tabell 1. Inntrekket brukestil &dekkeinn deler av
underskuddet fra 2008.

Dder av inndekningen av ubaansen mellom beregnet og faktisk fond pd VAR-omradet (6
millioner kroner) utsettes fra 2010 til 2011, jf tabell 1. Dette frigjer 6 millioner kroner i
2010, som ska brukes il & dekke inn deler av underskuddet fra 2008.

Radmannens tiltak innenfor skole vedtas dik det g&r fram av tabell 7 i saken (tiltak for 49,7
millioner kroner).

Radmannens tiltak innenfor barnehage vedtas dik det gar fram av tabell 8 i saken (tiltak for
5,2 millioner kroner).

Rédmannens tiltak innenfor barne- og familietjenesten vedtas dik det gér fram av tabdll 9
saken (tiltak for 14,5 millioner kroner).

Radmannenstiltak innenfor helse- og omsorg vedtas dik det g&r fram av tabell 10§ saken
(tiltak for 39,1 millioner kroner).

Rédmannenstiltak innenfor forvatning vedtas dik det gar fram av tabell 12 i saken (tiltak
for 19,8 millioner kroner)

Rédmannens tiltak innenfor oppfa gingstjenester vedtas dik det g& fram av tabell 13
saken (tiltak for 16,5 millioner kroner).

Réadmannens tiltak innenfor tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne vedtas dik det
g&r fram av tabel 14 i saken (tiltak for 4,3 millioner kroner).

Radmannens tiltak innenfor kultur, idrett og kirkegarder vedtas dik det g& fram av tabell
15 saken (tiltak for 9,2 millioner kroner).

Rédmannenstiltak innenfor byutvikling vedtas dik det gér fram av tabell 16 i saken (tiltak
for 24,4 millioner kroner).

Radmannens tiltak innenfor interne tjenester vedtas dik det gér fram av tabell 17 i saken
(tiltak for 10,2 millioner kroner).
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m. Radmannenstiltak innenfor rédmannen vedtas dik det g& fram av tabell 18 i saken (tiltak
for 3,0 millioner kroner).

6. Radmannen gis fullmakt til &foreta de nedvendige budsettkorrigeringer i tréd med denne saken.
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1. Innledning

Kommunens budsiett for 2009 inneholder usikkerheter, bade pa utgifts- og inntektssiden. Det er bl.a.
usikkerhet knyttet til kommunens skatteinngang i 2009, avkastningen fra kraftfondet og kapital utgiftene. |
2009 er det ogsa lagt et betyddlig effektiviseringskrav pa enhetene. Som rédmannen vardet i sak 9/09,
Budsjettet for 2009, effektiviseringskrav pa 65,9 millioner kroner, er det usikkerhet knyttet til om
enhetene fullt ut er i stand til & hdndtere det generelle effektiviseringskravet som de er pdlagt. Samlet
medferer dette at det er behov for & foreta en vurdering av forutsetningene som er lagt til grunn i budgettet
for 2009. Regnskapsresultatet fra 2008 medferer ogsa at det er behov for a utarbeide en plan for
inndekning av underskuddet. R&dmannen legger derfor med dette fram en egen sak om revidering av
budsjettet for 2009, samt en plan for & dekke inn underskuddet.

Trondheim kommune har i likhet med kommunesektoren for evrig hatt hgy inntektsvekst i de Siste &rene,
noe som isolert sett har bidratt til & styrke kommunens netto driftsresultat. Samtidig har Trondheim hatt en
betyddlig vekst i drifts- og investeringsutgiftene, og dette har bidratt til & svekke den gkonomiske balansen i
kommunen. Dette er illugrert i figur 1, som viser utviklingen i kommunens korrigerte netto driftsresultet i
perioden 2004-2008 mélt i prosent av driftsinntektene.
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Figur 1. Kommunens korrigerte netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene i perioden
2004-2008.

Trondheim kommune hadde i 2008 et negetivt korrigert netto driftsresultat sett i forhold til driftsnntektene
pa 11,4 prosent. Dette indikerer a kommunen har hatt et utgiftsniva som er for heyt i forhold til
inntektsnivaet.

! Indikatoren korrigert netto driftsresultat viser kommunens netto driftsresultat, korrigert for ”1&nte midler” som
investeringsmoms, premieavvik og KPl-avsetning til kraftfondet.
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Negativt regnskapsresultat i 2008
Trondheim kommune hadde i 2008 et negativt regnskapsresultat p& 208,6 millioner kroner.? | denne saken
gjares det kort rede for resultatet, videre foredas det tiltak for & skape rom for a dekke inn underskuddet.

Som tidligere meldt legger jeg opp til at underskuddet fra 2008 dekkesinni Igpet av arene 2009 og 2010.
Om underskuddet feres opp til dekning i 2011 dler senere vil kommunen bli registrert i Register om
betinget godkjenning og kontroll (ROBEK), noe som bl.a medfarer krav om statlig godkjenning av dle
|aneopptak, leieavtaer og legditetskontroll av kommunale budsettvedtak.

| brev fraKommunal- og regional departementet (KRD) av 10.05.2002 heter det: ” Kommunestyret eller
fylkestinget skal ved behandlingen av arsregnskapet vedta hvordan et merforbruk (under skudd)
skal dekkesinn” . Det er lagt opp til at en sak vedrarende &rsregnskapet for 2008 farst ska behandlesi
bystyret i juni méned. Radmamens vurdering er at Bystyret raskt ber vedta hvilke tiltak som ma iverksettes
i 2009 og 2010 for & skape rom for en inndekning av underskuddet fra 2008, og foredar derfor dleredei
denne saken konkrete tiltak for & dekke inn underskuddet. Det er ngdvendig med en rask avgjarelsei
denne saken, dels for at tiltakene som fored as skal fa den nadvendige effekten, og dels for a enhetene skal
kunne starte tilpasningen til budgjettet sa raskt som mulig.

Revidering av budsjett for 2009

Kommunens budsjett for 2009 inneholder flere usikkerhetsfaktorer bade pa utgifts- og inntektssiden. |
saken vurderes hovedforutsetningene som er lagt til grunn i budgettet. Pa grunnlag av regnskapsrapporter
frajanuar, februar og mars, gis det ogsa en vurdering av utviklingen i tjenesteomrédenes aktivitetsniva sett i
forhold til de tildelte budgetter. Samlet viser gjennomgangen at det er ngdvendig a gjennomfare tiltak for &
redusere utgiftene og/eller gke inntektene i 2009. R&dmannen fremmer derfor i denne saken ogsa konkrete
tiltak for akommei baansei 2009.

Tiltak

Rédmannen foreddr i denne saken tiltak for & dekke inn underskuddet fra 2008, og tiltak for asikre at
driften gar i balansei 2009. Enhetene i Trondheim kommune er i 2009 pdlagt et betyddig
effektivisaringskrav (om lag 120 millioner kroner), og min vurdering er a det ikke er rom for & paegge
enhetene ytterligere effektiviseringskrav. | denne saken foredas det derfor konkrete tiltak for a redusere
utgiftene og/dler gke inntektene. Samlet medfarer tiltakene en betyddig inngtramning i forhold til gjeldende
gkonomiplan. Tiltakene vil medfere reduksioner i det kommunale tjenestetilbudet, bade nér det gjelder
kvditet, sandarder og dekningsgrader. | tillegg vil brukerbetalingene gke.

? Regnskapsresultatet er endaikke revisorbekreftet.
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2. Underskudd i 2008

2.1 Negativt driftsresultat pa 208,6 millioner kroner

For farste gang siden 1992 har Trondheim kommune et negativt driftsresultat. Underskuddet fra 2008 er
forelgpig beregnet til 208,6 millioner kroner. Hoveddrsakene til underskuddet i 2008 er:

Et merforbruk pa tjenesteomradene tilsvarende 107,5 millioner kroner

Negativ avkastning fra kraftfondet pa 85,2 millioner kroner

Oppreisningsordningen for tidligere barnehjemsbarn belastet regnskapet med knappe 20 millioner
kroner mer enn forutsatt

Hovedarsaken til at tjenesteomradene gikk med et merforbruk var at |annsoppgjeret for 2008 ble 89
millioner kroner dyrere enn forutsatt i vedtatt budgett for 2008, samtidig som det ikke ble funnet rom for &
kompensere tjenesteomradene for denne gkningen. Det ble derfor lagt til grunn a enhetene méite finne
dekning for gkningen i lannsutgiftene innenfor alerede tildelte rammer. Regnskapsresultatet viser at
enhetene ikke har maktet afinandere de akte lannsutgiftene innenfor gjeldende rammer.

Rédmannen vil gi en mer utfyllende redegjarelse for driftsresultatet i en egen sak om arsregnskapet for
2008.

2.2 Regler knyttet til inndekning av under skudd
| kommundovens § 48 nr. 4 heter det:

" Underskudd pa arsregnskapet som ikke kan dekkes pa budsjettet i det ar regnskapet
legges fram, skal fares opp til dekning i det falgende ars budsjett. Under saarlige forhold kan
kommunestyret og fylkestinget, etter a ha foretatt de nedvendige endringer i
gkonomiplanen, vedta at under skuddet skal dekkes over inntil ytterligereto ar. | tilfeller der
de samfunnsmessige og gkonomiske konsekvensene av at kommunen eller fylkeskommunen
skal dekke underskudd etter farste og annet punktum vil bli uforholdmessig store, kan
departementet godkjenne vedtak om at under skuddet dekkes over mer enn fire ar.
Underskudd kan likevel ikke dekkes over mer enn'ti ar” .

Dette betyr a Trondheim kommune kan vedta & dekke inn underskuddet for 2008 i |gpet av 2009 og
2010 uten a bli registrert i ROBEK. Radmannen legger til grunn a underskuddet dekkesinni lgpet av
2009 og 2010.

Om underskuddet fares opp til dekning i 2011 eler senere vil kommunen bli registrert i ROBEK, jf
kommune ovens § 60, punkt C. For kommuner innebaaer registrering i ROBEK at fylkesmannen ska
lovlighetskontrollere kommunestyrets budg ettvedtak. Registrering i ROBEK innebagrer videre at vedtak
om Ian, finansidl leasing og langsiktige leieavtaer ikke er gyldig far de er godkjent av fylkesmannen.

2.3 Plan for inndekning av under skuddet

| henhold til brev fraKommund- og regiona departementet av 10.05.02 ska bystyret ved behandlingen av
arsregnskapet vedta hvordan et underskudd skal dekkesinn.

Bystyret skal farst behandle ssken om &rsregnskapet for 2008 i juni maned. Radmannens vurdering er som
nevnt innledningsvis a det er behov for en rask avklaring med hensyn til hvilke tiltak som ska iverksettes
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for & dekke inn underskuddet fra 2008, og fored& derfor dlerede i denne saken tiltak for & skape rom for
& dekke inn underskuddet.

Budsettforskriften krever a Bystyret fastsetter &lige inndekningsbel gp. Rédmannen fored& i denne saken
at det skapesrom for at 35 prosent av underskuddet kan dekkesinni 2009, og at 65 prosent av
underskuddet kan dekkesinni 2010 (jf avsnitt 2.4).

2.4 Tiltak for & skaperom for & dekkeinn under skuddet

Radmannen legger som nevnt over opp til a underskuddet fra 2008 ska dekkesinni Igpet av 2009 og
2010.

Ma setningen om god gkonomistyring tilser at enhetene bar hamulighet til & se budgjettene i sammenheng
over flere &. Tjenesteomrader som gikk med merforbruk i 2008, bar derfor dekke inn en sterre andel av
underskuddet fra 2008 enn omrader som gikk i balanse. Kommunen har i dag en ordning med
paplusning/inntrekk som innebagrer at en andd av enhetenes budgjett (tre prosent) kan overfares fra et &
til et annet. Flere enheter gikk med underskudd i 2008. Ordningen med pdplusning/inntrekk innebagrer at
enhetene selv ma dekke inn inntil tre prosent av merforbruket. For 2009 innebagrer dette et netto inntrekk
fra tjenesteomradenes budsjett pa 36 millioner kroner. R&dmannens legger til grunn at dette inntrekket
brukes til & dekke inn deler av underskuddet fra 2008.

Analyser av 2007-dataviser & Trondheim kommune sammenlignet med andre kommuner har en hay
ressursbruk innenfor grunnskole, barnevern, pleie- og omsorg, sosdhjelp og eendomsforvatning.
Sammenlignet med andre kommuner har vi lav ressursbruk pa administraion og kultur. Videre har vi lav
bemanningstetthet i barnehagene. Radmannen mener at det er viktig a prioritere de nagonde
velferdstjenestene, og vil derfor ikke skjerme interne tjenester og kultur frakutt, selv om dette er omréder
hvor vi har lav ressursbruk sammenlignet med andre kommuner. R&dmannen har derfor vagt afordde
kuttet flatt mellom de store budgettomradene. Innenfor oppvekst og utdanning og helse og velferd har
imidlertid rédmannen til en viss grad valgt & skjerme omréder hvor vi har lav ressursbruk sammenlignet med
andre kommuner, og taen starre anddl av kuttet pa omréder hvor vi har hey ressursbruk sammenlignet
med andre kommuner.

Tabell 1 viser radmannens fordag til inndekning av underskuddet fra 2008. Radmannen har ikke fored &t
kutt i driftssammenetil folkevagte, bystyresekretariat og revigon og resultatkontroll. Vurderingen av om
disse budsjettomrédene skal skjermes frainnstranming eller ikke, overlates derfor til Bystyret.

Ré&dmannens mener i utgangspunkt at kommunens selskap og foretak ogsa ber pdlegges innsparingskrav
og dermed bidrai en utfordrende gkonomisk situagon for kommunen, og vil derfor fram mot framleggesen
av fordaget til budgett 2010/@konomiplan 2010-2013 arbeide med & utforme innsparingskrav til disse.
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Tabell 1. Forslag til tiltak for & skape rom for inndekning av underskuddet fra 2008.
Tall i millioner kroner.

Tiltak 2009 2010
Overordnede tiltak

Inntrekk fra 2008 36,0

Utsette deler av VAR-inndekningen til 2011 6,0
Sum overordnede tiltak 36,0 6,0

Tiltak pa tjenesteomradene

Skole 7,3 39,4
Barnehage 1,4 3,8
Barne- og familietjenesten 55 9,0
Helse og omsorg 2,5 26,0
Forvaltning 1,1 14,0
Oppfalging 0,8 12,3
Tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne 0,1 3,6
Kultur 4,4 4,4
Byutvikling 9,0 9,0
Interne tjenester 3,6 6,6
Ra&dmann 1,4 1,4
um tiltak pa tjenesteomradene 37,1 1295
Sum inndekning 73,1 135,5
Sum inndekning 2009 og 2010 208,6

Som nevnt over har Trondheim en ordning med pdplusning/inntrekk. Flere enheter gikk med underskudd i
2008. Ordningen med paplusning/inntrekk innebagrer at enhetene slv ma dekke inn deler av
underskuddet. For 2009 innebaarer dette et netto inntrekk fra enhetenes budsjett pa 36 millioner kroner.

| vedtatt gkonomiplan er det avsatt 50 millioner kroner til bundne fonds, som ska benyttestil & dekke
ubalansen mellom beregnet og faktisk fond pa VAR-omradet. Det er satt av 33 millioner kroner i 2010, og
17 millioner kroner i 2011. R&dmannen fored & at deler av inndekningen av ubaansen mellom beregnet og
faktisk fond pa VAR-omradet (6 millioner kroner) utsettes fra 2010 til 2011. Dette vil frigjere 6 millioner
kroner i 2010, men vil samtidig forverre Stuagonen i 2011 tilsvarende.

For & dekke inn underskuddet fra 2008 fored & rédmannen ogsa reduksgioner i driftssammenetil
tjenesteomradene. Disse rammekuttene vil medfere reduksioner i det kommunale tjenestetilbudet, bade nar
det gjelder kvalitet, sandarder og dekningsgrader. | tillegg vil brukerbetalingene gke noe. Radmannen gjer
naamere rede for tiltakene pa tjenesteomrédenei del 5i saken.

Det er viktig & vaae oppmerksom pa a tiltakene som foredasi denne saken kommer i tillegg til tiltak som
ble vedtatt i forbindelse med behandlingen av budgettet for 2009 og gkonomiplan for 2009-2012. Det er
ogsa viktig a merke seg a gkonomiplanen for 2009-2012 inneholder flere generdlle innstramninger som vil
métte konkretiseres. Radmannen vil derfor fram mot framleggelsen av fordag til budgett 2010 og
@konomiplan 2010-2013 arbeide med & utarbeide konkrete innsparingstiltak pa flere omréder.

Et dternativ til tiltakene som radmannen foredar i dennes saken er en gkning i elendomsskatten i 2010. |
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2009 er eiendomsskatten pa 5,2 promille. Lovens maksmalsats for eiendomsskatt er 7 promille. En gkning
i dendomsskatten fra 5,2 til 7,0 promillevil gi en gkning i kommunes inntekter pd om lag 140 millioner
kroner. Det er dalagt til grunn a en gkning i eendomsskatten pa en promille medfarer en gkning i
kommunens inntekter pd om lag 80 millioner kroner.

Ré&dmannen har ikke fored&t en gkning i elendomsskatten i denne saken. Bakgrunnen for dette er bl.a. at
jeg mener a det er ngdvendig a redusere driftsutgiftene og aktiviteten nd, for dermed aleggetil rette for a
kommunens aktivitetsnivai sterre grad tilpasses de langsiktige gkonomiske rammebetingelser vi st
overfor. Jeg mener ogsa a det er fornuftig & bevare det handlingsrommet som ligger i a kommunen ikke
har lovens maksimalsats for eiendomsskatt. Dette ma bl.a. sesi sammenheng med a kommunen ma
redusere driftsbudgettet ytterligere i 2010.
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3. Kommunens buds ett for 2009

Som nevnt innledningsvis inneholder kommunens budsjett for 2009 usikkerheter bade pa utgifts- og
inntektssiden. Bystyret vardet derfor dlerede ved behandlingen av budgettet for 2009 at man skulle foreta
en revidering av budgett- og gkonomiplan for 2009-2012 innen utgangen av mars 2009.

Som falge av a det var stor usikkerhet med hensyn til andaget pa kommunens utgifter og inntekter avsatte
Bystyret ved behandlingen av budgettet for 2009 en buffer pa 50 millioner kroner for & handtere tapte
inntekter og/dler gkte utgifter. Ved behandlingen av sak 15/09, Tiltakspakken — forslag til disponering
av midlene, ble det sait av ytterligere 3,7 millioner kroner som en buffer for & handtere tapte inntekter
og/dler gkte utgifter.

Rédmannen foretar i denne delen av saken en vurdering av forutsetningene som er lagt til grunn for
budgettet. Inntektsforutsetningene vurderesi avanitt 3.1, mens utgiftsforutsetningene vurderes i avanitt 3.2.
| avanitt 3.3 gis det en samlet oversikt over utviklingen i kommunens utgifter og inntekter. | denne delen av
saken foretas det kun en vurdering av forutsetningene som er lagt til grunn pa makroniva Radmannen
foretar i del 4i saken en vurdering av utviklingen pa tjenesteomrédene.

3.1 Forutsetninger som er lagt til grunn painntektssiden

Frieinntekter

Radmannen har foretatt en vurdering av andaget pa kommunens frie inntekter, og vil pa bakgrunn av det
anbefade at inntektsand aget nedjusteres med 44 millioner kroner. Nedjusteringen er knyttet til:

Kommunens skatteinntekter for 2009 ble andait med utgangspunkt i et andag pa kommunens
forventede skatteinntekter i 2008. Trondheim fikk lavere skatteinntekter i 2008 enn antatt, og som
fdge av dette ma andaget pd kommunens skatteinntekter for 2009 isolert sett reduseres med 29,5
millioner kroner

Lavere folketal per 01.01.09 enn tidligere and &t medfarer isolert sett er reduksion i andaget pa
kommunenes skatteinntekter (etter inntektsutjevning) pa 8,6 millioner kroner

| vedtatt budsjett for 2009 er det som i likhet med tidligere & andétt a Trondheim vil faen
skattvekst som en 1 prosentpoeng hayere enn skatteveksten pa landsbasis. Radmannens vurdering
er a denne forutsetningen ber revurderes, da denne forutsetningen ikke har déit til | de Siste &rene.
Jeg anbefder derfor at man kun legger til grunn a kommunen far en skattevekst som er ¥2
prosentpoeng heyere enn landsgjennomsnittet. Dette medfarer isolert sett en redukgon i andaget
pa kommunens skatteinntekter pd 7 millioner kroner

Trondheim kommune har féit 0,8 millioner kroner i skjenngtilskudd fra fylkesmamen. Tilskuddet er
kompensagon for merutgifter knyttet til arbeidsnnvandring

| forhold til vedtatt budgjett for 2009 medferer dette en redukgon i kommunens frie inntekter pa 44
millioner kroner. Inntektsbufferen pa 53,7 millioner kroner er da holdt utenfor. Det er gjort negmere rede
for dennei del 3.3.

Ressur skrevende brukere

| regnskapet for 2008 ble det, basert pa et andag om antall brukere og kostnader, anordnet 85 millioner
kroner, som inntekt knyttet til toppfinanseringsordningen for ressurskrevende tjenester. Endelige tall viser
a kommunen vil hakrav pa 100 millioner kroner. Kommunen kan inntektsfere differansen pa 15 millioner
kroner i 2009.
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| budgettet for 2009 er det budgettert med 80 millioner kroner til toppfinanderingsordningen for saalig
ressurskrevende brukere. Pa bakgrunn av 2008-talene, som viser en gkning i antal brukere, andas
kommunens inntekter & ke med om lag 20 millioner kroner.

Samlet medferer dette en gkning i kommunes inntekter pa 35 millioner kroner.

Inntekter fra momskompensag onsor dningen

| budgiettet for 2009 er kommunens inntekter fra momskompensagion andét til 213 millioner kroner,
basert pa et investeringsvolum pa 1 550 millioner kroner. | forbindelse med tiltakspakken fikk Trondheim
kommune et mid ertidig vedlikeholdstilskudd pa knapt 112 millioner kroner. @kt vedlikehold og
rehabilitering ble and &t & gke kommunens inntekter fra momskompensas onsordningen med om lag 16
millioner kroner. Til sammen er kommunens inntekter framomskompensagion andait til 229 millioner
kroner.

Andaget pa momskompensag onsinntekter er basart pa a dle investeringene blir gjennomfert som planiagt
i 2009. Dette har imidlertid ikke veat tilfdlei deto siste drene. Det e mer sannsynlig a
giennomferingsprosenten vil ligge rundt 90 prosent. Etter radmannens vurdering ber derfor andaget pa
kommunens inntekter fra momskompensagon reduserestil 211 millioner kroner. Det innebazrer en
nedjustering pa 18 millioner kroner.

Eiendomsskatt

| vedtatt budgiett for 2009 ble eiendomsskatten andét til 424 millioner kroner. Andaget var bl.a. basert pa
en vurdering av konsekvensene av gkt promillesats for eiendomsskett, innfering av eiendomsskett for hele
kommunen og andag pa nybygging. Faktura for eiendomsskatt for 1. halvar er nd sendt ut, og pa bakgrunn
av dette and s eiendomsskatten for 2009 & bli pa 421 millioner kroner. R&dmannen foredar derfor &
nedjustere andaget for eéendomsskatt med 3 millioner kroner.

Renteinntekter og rentekompensasgon

Renteinntekter for kommunens likviditet samt renteinntekter for byggelan er budsjettert til 66 millioner
kroner i 2009. | 2008 var de regnskapsfarte renteinntektene pa disse postene 97 millioner kroner. |
budgettet for 2009 ble det ikke forutsatt en rentenedgang i den starrelsesorden vi har sett hittil i &r. Det er
grunnlag for & forvente en havering av disse inntektenei 2009. En havering i forhold til regnskapet for
2008 tilder at andatte renteinntekter for 2009 blir pa 49 millioner kroner. Det tilsvarer en svikt i forhold til
budsjettet pa 17 millioner kroner.

Kommunen mottar renterefugonsnntekter fra staten i forhold til skoleutbygging, sykehjem, omsorgsholiger
og kirkebygg. For 2009 vil vi faomlag 11 millioner kroner mindre enn budgettert pa grunn av
rentenedgangen.

Bykassen f& ogsa kompensart renteutgiftene som falge av investeringer pa gebyrfinansierte omrader,
hovedsakelig vann og avigp. Nar renta gar ned vil bykassen motta mindre kompensasion for disse
investeringene. | budgettet var det lagt til grunn en rente pa statsobligasioner med 3 &rslevetid pa 4,8
prosent. Pa bakgrunn av observasioner hittil i & vil rédmannen andaat denne renta blir ca 2 prosentpoeng
laverei 2009. Det tilser en svikt i kompensagon for renteutgifter fra de gebyrfinansierte omradene pa 20
millioner kroner.

Samlet sett andas kommunen & fa mindre renteinntekter/rentekompensagon pa 48 mill kroner.
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Avkastning frakraftfondet

| budsjett for 2009 er det budgettert med en nominell avkastning fra kraftfondet pa 5,5 prosent. Det ble
lagt til grunn at 2,5 prosent skulle fares tilbake til kraftfondet for & opprettholde fondets realverdi, mens 3
prosent (174 millioner kroner) (redavkastningen) skulle benyttestil & finansiere kommunens driftsbudsjett.

Det er meget stor usikkerhet knyttet til hvor stor avkastning kommunen vil fa frakraftfondet i 2009, og
avkastningen avhenger i stor grad av hvor lenge krisen i finansmarkedene vil vedvare og hvilken effekt
krisen gir i realgkonomien. Basert pa utviklingen hittil i & velger jeg fortsatt & holde fast ved et andag paen
redavkastning fra kraftfondet pa 3,0 prosent, som delbidrag til finandering av kommunens driftsutgifter i
2009.

Blant kraftfondets verdipapirer er det na flere plasseringer som antas dikke gi avkastning i 2009. Dette
gielder hovedsakelig midler som sté&r som egenkapita i Trondheim kommunale pengonskasse. Falgen av
dette er en redukgon i beregningsgrunnlaget for kraftfondet, som samlet andas agi en inntektssvikt pad om
lag 26 millioner kroner.

Oppsummering inntekter
| tabell 2 oppsummeres endringene i andaget pa kommunes inntekter i 2009.

Tabell 2. Endring i anslag pa kommunens inntekter i 2009.
Tall i millioner kroner.®

Inntekter Belgp
Frie inntekter 440
Ressurskrevende brukere -35,0
Reduserte momskompenag ong nntekter 18,0
Redusert elendomsskait 3,0
Rentel nntekter/rentekompensagon 48,0
Redusert avkastning fra kraftfondet 26,0
um 104,0

Samlet andds na kommunes inntekter for 2009 & vaare 104 millioner kroner lavere enn lagt til grunn i
vedtatt budgett for 2009. Det er daikke tait hensyn til a Bystyret har sait av en buffer pa 53,7 millioner
kroner til & handtere en svikt i inntektene. Bufferen er nagmere omtat i avsnitt 3.3.

3.2 Forutsetninger som er lagt til grunn pa utgiftssiden

Peng on — premieavvik/pens onskostnader

Pa ndvaarende tidspunkt er det ikke grunnlag for & endre andaget som ligger til grunn for sarrelsen pa
reguleringspremien og premieavviket for 2009.

| lgpet av 2008 ble det overfart til sammen 400 millioner kroner midler fra Trondheim kommunetil
Trondheim kommunale pengonskasse (TKP) for a oppretthol de egenkapitaen i selskapet, jf
formannskapssakene 427/08 og 463/08. Ved arsskiftet var kapital dekningen pa 14 prosent av risikovektet
baanse. Minstekravet er pa 8 prosent. Egenkapitalen i pengonskassen er dermed god nok i forhold til

¥ Merinntekter er angitt med negativt tall, mens mindreinntekter er angitt med positivt tall.
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minstekravet. Men pengonskassen har behov for bufferkapital, dik a man har bedre handlingsrom for aga
inni ulike markeder for & oppna hayere avkastning pa sikt. | budgettet for 2009 ble det derfor satt av 30
millioner kroner som egenkapitainnskudd til TKP. Belgpet ble finansert innenfor kommunens ordinege
driftsbudgett. R&dmannen vil jobbe med a gke bufferkapitaen til TKP, men i den situagionen kommunen

er i nd, kan det ikke tilrades at disse driftsmidlene blir benyttet. R&dmannen vil derfor jobbe med andre
lesninger for & styrke TKP's bufferkapital. Denne Igsningen vil bli lagt fram for politisk benandling fer
sommeren.

Renteutgifter og minimumsavdrag
Nedgangen i rentenivaet pavirker ogsa renteutgiftene. En giennomgang av laneportefdjen tilser at
renteutgiftene blir 72 millioner kroner lavere enn budgettert i 2009.

| budgjettet for 2009 ble avdragene budsjettert opp pa grunn av gkt 1anevolum samt beregning av
minimumsavdrag. | forbindelse med regnskapet for 2008 ble det foretatt ny beregning av minimumsavdrag
for 2009, og som fage av gkt giennomsnittlig levetid pa anleggsmidlene kan avdragene reduseres med 30
millioner kroner.

Samlet sett andés derfor kommunens kapita utgifter na & vaare 102 millioner kroner lavere enn lagt til grunn
i vedtatt budsjett for 2009,

L ennsoppgj ar et

Formannskapet vedtok i forbindelse med sak 9/09, Budsjettet for 2009: Effektiviseringskrav pa 65,8
millioner kroner, a enhetenei Trondheim kommune kun skulle f& kompensart 75 prosent av kostnadene
knyttet til lennsoppgjeret i 2009. Dette ble andait 8 medfare en innstramning pa 24,3 millioner kroner. Det
blelagt til grunn a enhetene métte finne rom for de gkte lannsutgiftene gjennom generdlle
effektiviseringdtiltak. Erfaringene fra 2008, hvor enhetene heller ikke fikk full kompensagon for

|ennsoppgj aret, viser a det er vanskelig for enhetene afinansiere gkte lannskostnader gjennom generelle
effektiviseringdtiltak. Radmannen vil derfor anbefae a enhetenei 2009 skal fafull kompensagon for
|ennsoppgjaret. Dette andds isolert sett a medfere en gkning i kommunens utgifter pa om lag 18 millioner
kroner. Ny informasgion om overhenget fra 2008 og lgnnsglidning i 2009 er arsaken til a radmannen nd
andar at kostnadene knyttet til & fullkompensare lennsoppgjeret er lavere enn tidligere antait.

Nytt andag for yrkesskadeforsikringen i 2009 gir en mindreutgift pa 3 millioner kroner. For afinansere noe
av merkostnaden ved full legnnskompensasion, fored& rédmannen atrekke inn disse midlene fraenhetenei
2009.

Samlet medferer dette at det vil koste om lag 15 millioner kroner & gi enhetene full lgnnskompensagon i
2009.

Sosialhjelp

Arbeiddedigheten i Norge har gkt i de siste manedene. Statitisk sentralbyra (SSB) forventer en gkning i
antall arbeiddedige p& 25 000 i 2009, og ytterligere 25 000 i 2010. Hvis ledighetsprognosene som SSB
har laget for 2009 og 2010 d& til, and&r KS a dette pa sikt vil medfare en gkning i kommunenes
sosdhjepsutgifter pdom lag 1,2 milliarder kroner. Hvor raskt gkningen i arbeiddedigheten vil daut i gkt
sosidhjelp vil avhenge av hvor lenge man har arbeidd edighetstrygd og hvor mange som ma ha hjelp utover
arbeidd edighetstrygden.

Utviklingen sa langt viser ingen ekning i antall sosialhjelpsmottakere i Trondheim. Rapporter fraNAV -
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kontorene begynner imidlertid nd avise en gkning i prognosen pa utgifter til gkonomisk sosidhjelp.
Utviklingen i arbeidsmarkedet gir ogsa grunn til bekymring i forhold til utgiftsnivaet pa ekonomisk
sosiahjelp.

KSandar a en gkning i antall arbeiddedige pa en person i snitt medfarer en gkning i kommunenes
sosidhjelpsutgifter paom lag 25 000 kroner. Dersom SSBs prognoser for gkningen i arbeiddedigheten dar
til vil det medfere en gkning pd 750 arbeiddedigei Trondheim i 2009.* Pa sikt and s dette & medfare en
gkning i kommunenes sosidhjel psutgifter pa omlag 18 millioner kroner. Det er som nevnt usikkerhet knyttet
til hvor langt tid det tar far gkningen i arbeiddedighet gir seg utdag i kommunens sosahjd psutgifter.
Rédmannen vil likevel anbefae a det settes av 18 millioner kroner i 2009, som en buffer for 4 handtere en
eventuell vekst i sosadhjepsutgiftene.

Det interne arbeidsmarkedet (DIA)

| godetider er det en utfordring &fatak i tilstrekkelig og godt kompetent arbeidskraft for & bemanne opp
dtillinger innen de ulike tjenesteomrédene. | trangere tider med stramme budsjett og nedskjaginger pa drift
er det en utfordring béde & nedbemanne og sikre rekruttering av manglede kompetanse samtidig.

Gjennom progektet det interne arbeidsmarkedet (DIA) skad persondtjenesteni Trondheim kommune
ivareta medarbeidere som blir overtalige, skre ansatte med bedriftsintern atfering, bidratil alese
persona problemer ved enkelte enheter, samt muliggjere retretttillinger for ledere som gnsker dgaover i
en annen dilling.

Enhver omorganisering, strukturendring og nedbemanning vil gke presset pa omdtillingskapasiteten og
omdtillingsmidler. Persondtjenesten tar over ansvaret for lenn for overtalige etter 14 dager. Det er na 152
personer som lannes helt dler delvisav DIA. Alle overtdlige har arbeidsplikt mens de venter pany
tjenesteplassering. Det andés at DIA-progektet vil ga med et betydelig merforbruk i 2009. Hovedarsaken
til dette er en stor gkning i antall overtdlige, samtidig som tilgangen paledige faste stillinger og vikariater er
begrenset. En betydelig andd av de overtdlige er helsearbeidere. Trondheim kommune har behov for
denne arbei dskraften om noen &.

Radmannen andar basart pA manedsrapporten fra februar et merforbruk pa DIA tilsvarende 25,5 millioner
kroner. Det er daforutsatt at antall overtalige ikke endrer seg.

Rédmannen foredar i del 5i denne saken fleretiltak for & dekke inn underskuddet fra 2008, og tiltak for &
fadrifteni balansei 2009. Flere av disse tiltakene er bemanningsredukgoner. Det er derfor rimelig & anta
a antal overtalige vil gke utover i 2009, noe som igjen kan resulterei et ytterligere merforbruk pa DIA.
Rédmannen vil derfor anbefde at det settes av en buffer pa 14,5 millioner kroner for & handtere
ekstraordinagre omdtillingskostnader.

Samlet medfarer dette en gkning i andaget pa utgifter til det interne arbeidsmarkedet (og ekstraordinegre
omdtillingskostnader) pa 40 millioner kroner.

Vedtatt mal om full barnehagedekning

| rédmannens fordag til budgett for perioden 2009- 12 ble det forutsatt at malet om full barnehagedekning
skulletilpassesrettigheten i endret barnehagelov. Det vil g tilbud til de barn som saker innen fristen for

“ Det er dalagt til grunn at gkningen i antall arbeidsledige fordeler seg mellom kommunene etter kommunens andel av
befolkningen.
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hovedopptaket, og som fyller ett & innen utgangen av august det aret det sakes om plass. 0-&ingene skulle
dtsaikkeinngdi masettingen for full barnehagedekning.

Ved behandlingen av sak om nye opptakskriterier for 2009 vedtok formannskapet samme mél setting som
det har vaat i perioden 2006-2008, det vil S at alle som sgker om plass innen hovedopptaket skal fa
tilbud om plass. | forhold til rédmannens fordag medferer dette en gkning i kommunens driftsutgifter pdom
lag 3 millioner kroner i 2009, gkende til 4,5 millioner kroner i 2010.

Formannskapet vedtok i forbindelse med sak 0071/09, Plan for full barnehagedekning i 2009, at
rédmannens skulle innarbeide gkonomisk inndekning for tiltakene i forbindelse med fordaget til revidert
budgett for 2009.

Manglende fullfinansiering av bar nehager efor men

Manglende fullfinansering av barnehagereformen medfarer en gkning i kommunens utgifter til barnehager
med om lag 11 millioner kroner. Merutgiftene har i hovedsak sammenheng med etablering av midlertidige
barnehager og @kt |annsvekst utover forutsetningene i statshudgettet.

@kte moder ag oner

KS and& som nevnt over en betyddig gkning i arbeiddedigheten i 2009. @kt arbeiddedighet kan medfere
2kt behov for moderagoner i barnehage og SFO. R&dmannen vil derfor anbefae at det settesav 1,5
millioner kroner som en buffer for & hdndtere en eventuell gkning i moderasjonene.

Oppsummering utgifter
| tabell 3 oppsummeres endringene i andaget pd kommunens utgifter i 2009.

Tabell 3. Endring i anslag pa kommunens utgifter i 2009.
Tall i millioner kroner.

Utgifter Belgp’
Pengon (egenkapita til TKP) -30,0
Reduserte renteutgifter -72,0
Reduserte kapita utgifter (Ievetid pa anleggsmidler) -30,0
Full kompensagon for |annsoppgj eret 15,0
Det interne arbeidsmarkedet (DIA)/omdillingsmidler 40,0
@kning i sogahjdpsutgifter (buffer) 18,0
Full barnehagedekning 3,0
Manglende fullfinansering av barnehagereformen 11,0
@kte moderagoner (buffer) 15
um -43,5

Samlet and s kommunens utgifter for 2009 a vagre nesten 43,5 millioner kroner lavere enn lagt til grunnii
vedtatt budg ett 2009.

Samlet oversikt utgifter oginntekter
| tabell 4 oppsummeres endringene i andaget pa kommunens utgifter og inntekter i 2009.

Tabell 4. Endring pa anslag i kommunens utgifter og inntekter i 2000.

® Mindreutgifter er angitt med negativt tall, mens merutgifter er angitt med positivt tall.
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Tall i millioner kroner.

Utgifter Belgp
Reduserte inntekter 104,0
Redusarte utgifter -43,5
Nettoeffekt 60,5

Tabdl 4 viser at ubdansen i kommunens gkonomi er forverret med 60,5 millioner kroner.

Som falge av at det var stor usikkerhet med hensyn til andaget pa kommunens utgifter og inntekter satte
Bystyret ved behandlingen av Budsjett 2009 av en buffer pa 50 millioner kroner for & handtere tapte
inntekter og/eller gkte utgifter. Ved behandlingen av sak 15/09, Tiltakspakken — forslag til disponering
av midlene, ble det sat av ytterligere 3,7 millioner kroner som en buffer for & handtere tapte inntekter
og/dller gkte utgifter.® Samlet medferer dette at det er satt av 53,7 millioner kroner som en buffer for &
handtere usikkerheter med hensyn til andaget pa kommunens utgifter og inntekter. Etter at bufferen er
anvendt s& kommunen igjen med en ubaanse pa 6,8 millioner kroner, jf tabell 5.

Tabell 5. Endring pa anslag i kommunens utgifter og inntekter i 2009 etter bruk av
inntektsbuffer. Tall i millioner kroner.

Utgifter Belgp
Endring i andag p& kommunens utgifter og inntekter (jf. tabell 4) 60,5
| nntektsbuffer -53,7
Sum 6,8

Radmannen foretar i del 4 en vurdering av utviklingen patjenesteomradene. R&dmannen foredar i ddl 5
tiltak for & sikre at driften gér i balansei 2009.

® Anslaget p& kommunens rammetilskudd ble gkt med 61,7 millioner kroner i forbindelse med tiltakspakken, mens anslaget

pa kommunens skatteinntekter ble redusert med 58 millioner kroner. Samlet medferte dette en gkning i kommunensfrie
inntekter p& 3,7 millioner kroner.
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4. Tjenesteomr adene

Det gkonomiske opplegget for 2009 er stramt, og driftsrammen er redusert i forhold til i fjor. Det er
giennomfert flere konkrete tiltak for & redusere utgiftene og & gke inntektene. | tillegg er det lagt et
betydelig effektiviseringskrav pa enhetene. R&dmannen foretar i denne delen av saken en vurdering av
hvorvidt enhetene har vaat og er i stand til & tilpasse seg de redusarte driftssammene.

| formannskapssak 9/09, Budsjettet for 2009, effektiviseringskrav pa 65,9 millioner kroner, meddelte
jeg a det gjennom regnskapsaret 2009 vil bli sait saalig fokus pa oppfagingen av den gkonomiske
utviklingen og at det administrativt ska rapporteres med en manedlig frekvens. Dette ma sesi sammenheng
med kommunens gkonomiske gtilling. Enheter som forventer at deres aktivitet vil medfare et merforbruk,
magi en tallfestet prognose. Ved merforbruk vil rddmannen i tett diadlog med enhetene fremskaffe
informagion om arsak og tiltak for akommei balanse.

Rapporter salangt indikerer et merforbruk innenfor Helse- og velferd og Byutvikling patil sammen 21,4
millioner kroner, jf tabell 6. De avrige omradene forventes Agai baanse.

Tabell 6. Anslag pa merforbruk i 2009.
Tall i millioner kroner.

Omréade Merforbruk
Helse- og veferd 16,4
Byutvikling 5,0
Sum tjenesteomr ader 21,4

Enhetene innenfor Helse og velferd rapporterte et samlet merforbruk pa omkring 16,4 millioner kroner i
mars 2009. En stor del av merforbruket skyldes for hay aktivitet i 2008 som til dels er viderefert innii
budsjettaret 2009. De fleste enheter har ndiverksatt tiltak for afa budsgettet i balanse. Det forventes derfor
a enheten er i balanse fraog med 1. tertial 2009. Vi drar imidlertid med oss merforbruk for de farste
ménedene estimert til rundt 11,4 millioner kroner. P& forvatningsomrédet er det stor grad av press pa
tjenestene, bade pa NAV og Helse og velferdskontorene. Enhetene pa forvatningsomradet meldtei mars
et samlet merforbruk pa hele 23 millioner kroner fer tiltak. 12 millioner 1a pA Helse og

velferdskontorene og 11 millioner kroner p& NAV kontorene. Arsaken til merforbruket p& Helse og
velferdskontorene er merforbruk pa brukerstyrt personlig assistent, omsorgs@nn og rustjenester. Her er
det iverksatt diversetiltak dik at merforbruket reduserestil 5 millioner kroner. NAV meder 11 millioner i
merforbruk. Dette skyldes del's gkte utbetdinger pa gkonomisk sosidhjelp, dels at de ikke har tait effekten
av kvdifiseringspengene fullt ut inn i budgettene. Ut fraen samlet vurdering av kvdifiserings penger,
individstenad og bufferpost pa gkonomisk sosiahjelp regner rddmannen med baansei NAV budsettet.

Merforbruket innenfor byutvikling er knyttet til vinterdrift. Vinterdriften til Trondheim bydrift er etimert til &
gamed et merforbruk pa 5 millioner i 2009. Det skyldes béde ekstraordinagre vinterforhold, og problemer
med atilpasse seg e redusert aktivitetsniva

En del skoler og barnehager melder ogsa om store utfordringer i forhold til & haen aktivitet innenfor sine
budgettrammer. Mange av disse enhetene har med seg et inntrekk som felge av merforbruk 2008, og ma
tainn dettei tillegg til & redusere et for hayt aktivitetsniva” R&dmannen har sait i gang tett oppfdging av

" Merforbruket i 2008 hadde sammenheng med at det kun ble gitt delvis lgnnskompensasjon. Vedtaket om delvis
| gnnskompensasjon kom etter at bemanningsplaner var lagt for nytt skoledr og barnehagear.
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disse enhetene med krav til a de sk kommei balanse. For dvaaei stand til innfri dette kravet ma
enhetene giennomfare til dels betydedlige bemanningsredukgoner og effektiviseringer. De fleste endringene
giennomfares fra skoledrets sart i august. Nar dike reduksjoner er tatt vurderes rommet for ytterligere
effektiviseringskrav som uttamt.

Generdlt er det er vanskdlig & utarbeide en god prognose pa grunnlag av aktiviteten etter sakort tid, og
rédmannen vil ha et bedre grunnlag for a vurdere utviklingen pa de ulike tjenesteomradene nér rapporten
for 1. tertid legges fram. Men ménedsrapporteringen til og med marstyder pa a ikke ale enheter fullt ut er
i stand til & handtere det generelle effektiviseringskravet som de er pdagt. Det innebagrer at kravet om
generdll effektivisering etter min vurdering til en viss grad ma ertattes av redukgoner i tjenestetilbudet
og/dler gkninger i inntektene. Dette er ogsa bakgrunnen for at radmanneni del 3 foredo at enhetenei

2009, i motsetning til hva som ble veditatt i forbindelse med behandlingen av formannskapssak 9/09, skd fa
full kompensagon for [gnnsoppgjaret i 2009.

R&dmannen fored&r i dd 5 tiltak for afadriften i baansei 2009.
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5. Innsparingstiltak

Trondheim kommune hadde i 2008 et underskudd pa 208,6 millioner kroner. Radmannen legger, jf dd 2,
til grunn at dette underskuddet skal dekkesinn i Igpet av 2009 og 2010. Radmannen foretok i del 3 en
giennomgang av hovedforutsetningene som er lagt til grunn for kommunens utgifter og inntekter pa
makroniva. Denne gjennomgangen viser a kommunen har en ubalanse pa 6,8 millioner kroner.
Gjennomgangen i dd 4 indikerer a tjenesteomrédene vil ga med et merforbruk pa 21,4 millioner kroner,
dersom det ikke iverksettes konkrete tiltak for afa ned driftsnivaet. Samlet medfarer dette at det er
nadvendig a giennomfere betyddig innstramninger béde i 2009 og i 2010. R&dmannen fored & i denne
delen av saken tiltak for &fadrifteni balansei 2009, og tiltak for & skape rom for & dekkeinn
underskuddet fra 2008.

Rédmannen har jf avsnitt 2,4 lagt til grunn a rammereduksjonen som er knyttet til underskuddet fra 2008
ska forddes flatt mellom de store budsj ettomrédene. R&dmannen har lagt samme forutsetning til grunn nér
det gjelder innstramningen som ma giennomferes fordi det nd er en ubaanse pa makroniva pa 6,8 millioner
kroner. Gjennomgangen i dd 4 indikerer at Helse og velferd og Byutvikling til sammen har e merforbruk
pa 21,4 millioner kroner. Radmannen har lagt til grunn a det ma gjennomferes tiltak innenfor disseto
omradene for & dekke inn merforbruket.

| denne delen av saken gjeres det rede for radmannens innsparingstiltak pa tjenesteomradene. Som
beskrevet i del 3 forddr rédmannen ogsa noen overordnende tiltak for & skape rom for a dekke inn deler
av underskuddet (inntrekk fra 2008 og utsetting av VVAR-inndekningen til 2011). Radmannen gjer ikke
nexmere for dise tiltakene i denne dden av saken, men viser til omtalei ddl 3.

Samlet medfarer tiltakene som fored as en betydelig innstramning i forhold til gjeldende gkonomiplan
Tiltakene vil medfere reduksjoner i det kommunale tjenestetilbudet, bade nér det gjelder kvalitet,
standarder og dekningsgrader. | tillegg vil brukerbetalingene gke. Flere av tiltakene er SAvidt omfattende a
det vil vagre en viss sannsynlighet for a fylkesmannen vil kunne vurdere om omfang og standard pa
tjenestene er i henhold til lov og regeverk.

Det er viktig & vagre oppmerksom pa at tiltakene som foredasi dette avsnittet kommer i tillegg til tiltak som
ble vedtat i forbindelse med behandlingen av budsiett 2009 og ekonomiplan for 2009-2012. Det er ogsa
som tidligere nevnt viktig & veere klar over a vedtatt gkonomiplan inneholder flere generelle innsparinger.
Radmannen vil derfor jobbe videre med & utarbeide konkrete tiltak i budsjettet for 2010 og gkonomiplan
for 2010 — 2013, og Vil legge disse frem i forbindelse med den ordinaare budg ettbehandlingen i hest.

5.1 Oppvekst og utdanning

For 2009 og 2010 fored & radmannentiltak innenfor Oppvekst og utdanning som til sammen bel gper seg
til 69,4 millioner kroner. | fordelingen av kuttet mellom omrédene innenfor oppvekst og utdanning er
fagende profil/prioriteringsomrader lagt til grunn:

Skole hvor vi har et noe hayere ressurdbruk sammenlignet med andre kommuner tar en starre
andd av kuttet enn barnehage hvor vi har en lav ressurdoruk sammenlignet med andre kommuner
Barnevernet har en hayere ressursbruk pr barn i tiltak sammenlignet med andre kommuner, mens
andel barn med barnevernsvedtak er lavere enn andre kommuner. Barne- og familietjenesten tar
sin rdative andd av kuttet, men tatt i betraktning av at det dlerede ligger inne store omdtillinger og
reduksjoner i vedtatt ekonomiplan for 2010, fored s det ikke i denne omgang ytterligere
redukgoner utover omrédets relaive andel. Omfordelinger innenfor oppvekstomradet vil bli
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vurdert pa nytt ved neste gkonomiplan.
Finne tiltak som i mest mulig grad skjermer kjernevirksomheten og bevarer grunnbemanningen pa
omradene.

5.1.1 Skole

For 2009 og 2010 fored& rédmannen tiltak innenfor skole som til sammen belgper seg til 49,7 millioner
kroner. Det er gjort neamere rede for det enkelte tiltak under tabellen.

Mdaet pa skoleomradet har vaat afinnetiltak for & unngd & ramme kjernevirksomheten, det vil s minst
mulig redukgon i bemanning. Det framlegges derfor ikke fordag om redusert lagerteithet. Den statlige
bevilgningen patotat 33 millioner kroner for a forsterke bemanningen pa 1. — 4. trinn foredasi sin helhet &
inngdi innsparingen. Radmannen vil ivaretatidlig innsats gjennom aforddle relativt mer av gjenvagrende
ressurser til de laveste trinnene, da pa bekostning av hayere trinn. Patross av redukgon i en del satsninger,
sa holdes det fortsatt trykk pavidere- og etterutdanning, grunnleggende ferdigheter, redfag og

sogdpedagogiske styrkingdtiltak.

Tabell 7. Fordag til tiltak innenfor skole. Tall i millioner kroner

Skole 2009 2010
1. Mottaksskoler, fierne administragonsressurs 1,5 arsverk 03 07
2. Reduksgion i saarskilt opplaging, minoritetsspréklige elever 06 36
3. Redusere konverteringsressurs til mottaksskolene (rest fratidligere ordning) 04 08
4. Skoleskyss, ytterligere inngramming i vedtak 02 07
5. SFO: Gratis skysstil/fra SFO oppheves 03 07
6. SFO: Sommerstenging i 4 uker med en/to skole(r) pen i hver bydd 05 10
7. SFO: Herne styrking av driftsbudgett, vedtak 2008 05 10
8. SFO: Redusere 20 % tilling progektleder kvalitetsutvikling skoledret 2009/10 01 01
9. SFO: Gjeninnfare betaing for 5.-7. trinn 04 08
10. SFO: Kontingentekning fra 1. august 2009 21 46
11. TKMK: Kontingentekning fra 1. august 2009 04 09
12. Redukgon internagonalt samarbeid 01 01
13. Frukt og grent- ordningen reduseres 1,2 25
14. Ferne tilskudd/utgifter fra 2010:
Voall 4H Gad 00 09
MOT 00 04
Filotgdleriet 00 02
Fjerne bussturer til Falstad senter for ungdomstrinnet 00 02
15. Grann barneby: Redukgon 50 % stilling prog ektmedarbeider 01 03
16. Fysak: Stoppe progekt fra 1. juli 2009 01 01
17. Skolestruktur: Nedleggelse av to skoler fra hest 2010 00 52
18. Redusere bemanningsakning Kunnskapd eftet 30 146
SUm 10,3 394

1. Mottaksskoler, fjerne administragonsressurs 1,5 arsverk

| forbindel se med etableringen av seks mottaksskoler, tre for barnetrinnet og tre for ungdomstrinnet, ble
det vagt atildele en grunnressurs pa 25 prosent pedagog til hver. Denne ressursen er uavhengig av antall
elever i tilbudet og blant annet som kompensagon for delegert opptaksmyndighet. | sak "Evaluering av
morsmalstilbudet i Trondheimsskolen”, ble det beduttet at opptaksmyndigheten fraog med 3. mars
20009 er lagt til Oppvekstkontoret. Den sentraliserte opptaksmyndigheten vil derfor gi grunnlag for afrigi
grunnressursen ved mottaksskolene. Dette vil gi en reduksion pa 0,34 millioner kroner hegst 2009 og en

Saksfremlegg - arkivsak 09/13608 19
48723/ 09



Trondhem kommune

helarseffekt i 2010 pa 0,75 millioner kroner.

2. Reduksjon i saarskilt opplaaring, minoritetsspraklige elever

Om lag 1 420 elever far i dag ssaskilt opplaging i og pa norsk. Mange av disse devene far denne
opplagingen uansett om deres kompetanse i norsk er tilstrekkelige nok til &fdge vanlig lageplan i norsk.
Kartlegging av kompetanser hos minoritetsspréklige elever skd bli obligatorisk hvert &. Det skd bli
foretatt en grundig gjennomgang av tilbudet til minoritetsspréklige dever nér det gjelder saarskilt opplaging
og dette kan gi en innsparingseffekt nér det gjelder bade saarskilt opplaging pa norsk og morsmd. Det
andds at dette kan gi en arseffekt pa 3,6 millioner kroner. Det er dlerede forutsatt innsparing pa 1 million
hasten 2009, og det forutsettes ytterligere 0,6 millioner kroner hasten 2009 og 3,6 millioner kroner i

hel rseffekt for 2010.

3. Redusere konverteringsressurs til mottaksskolene (rest fra tidligere ordning)

Fra hasten 2006 ble fordeing av konverteringsressursen lagt om dik at det skulle forddes 2 timer pr eev til
dle skoler. Halvparten av tidligere konverteringsressurs, 1,6 millioner kroner, ble likevel beholdt i detre
skolene som har arbeidsgiveransvar for morsmadagrere og organisering av opplegingen i og pa morsmdl.
Det foredds nd a redusere denne med 0,8 millioner kroner, fordelt pa 0,4 millioner kroner hest 2009 og
0,8 millioner i helarseffekt i 2010.

4. Skoleskyss, ytterligere innstramming i vedtak

| vedtatt gkonomiplan er det lagt inn en reduksjon pa skoleskyss pa 0,2 millioner kroner i 2009 og
ytterligere 0,1 millioner kroner i 2010. En innstramming av praksis med hensyn til rettigheter pa skyss med
hiemmd i avstand, trefikkfarlig vei og delt bosted andastil &kunne gi en innsparing pa 0,23 millioner
kroner hest 2009 og 0,7 millioner kroner i heldrsvirkning i 2010.

5. §FO: Gratis skysstil/fra SFO oppheves

Bystyret fattet i 2001 et vedtak om gratis kysstil og fra SFO for de € evene som oppfyller rettighet om
skoleskyss. | revidert skoleskyss-reglement presiseres det nok en gang at elevene ikke har rettigheter pa
skysstil og fra SFO. Det fored s nd & oppheve dette vedtaket dik at €levene ikke har rett pa skysstil og
fra SFO. Skyss som gér til/fra SFO pa skoledager opprettholdes dersom det ikke medferer merkostnad i
forhold til om skyssen hadde gétt etter skoledutt. Skysstil/fra SFO pa skolefrie dager oppheves, men
funkgonshemmede eever vil fortsatt ha denne rettigheten.

Beregnet innsparing er 0,3 millioner kroner i 2009 med helarseffekt pa 0,7 millioner kroner i 2010.

6. SFO: Sommerstenging i 4 uker med en/to skole(r) dpen i hver bydel

Mange skoler har fadlever i SFO i hele dler deler av juli maned. Det fored s a tilbud om SFO etableres
paen dler to skoler i bydelen, avhengig av behov. P& denne méten oppnéds en stordriftsforddl. Andéit
innsparing er 0,5 millioner kroner i 2009 og ytterligere 1 millioner kroner i 2010 nar en har fétt brukt 2009
SOm €t prevedr.

7. SFO: Fjerne styrking av driftsbudsjett, vedtak 2008

Bystyret bevilget for 2008 1 million kroner i styrket driftsbudgett til SFO for & bedre kvditeten, leggetil
rette for mer fysisk aktivitet, bruk av naarmiljeet og aktivitet i SFO-tida. Det fored s & fjerne denne
styrkinga, hvilket vil medfere en innsparing pa 0,46 millioner kroner for hasten 2009, og med en
helarseffekt pa 1 million kroner i 2010.

8. SFO: Redusere 20 prosent stilling prosjektleder kvalitetsutvikling skolearet 2009/10
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Det kan spares 20 prosent tilling som progektleder skoledret 2009/2010 fordelt pa 0,05 millioner hast
2009 og 0,1 millioner i hel&rseffekt i 2010.

9. SFO: Gjeninnfare betaling for 5.-7. trinn

Varen 2007 ble det vedtatt dinnfare gratis skolefritidsordning til barn med spesielle behov pa 5.-7. trinn,
gieldende fra 1. august 2007. Det foredas a gjeninnfere betaing for 5.-7. trinn. Skoler med spesiagrupper
melder om at det oppleves kunstig at 1.-4. trinn skal betale og 5.-7. trinns-elever | samme gruppe har gratis
tilbud. Dette utgjer en inntekt pa 0,4 millioner kroner hast 2009 med heldrseffekt 0,84 millioner kroner i
2010.

10. SFO: Kontingentgkning fra 1. august 2009

Det fored s & gke kontingenteni skolefritidsordningen ytterligere fra 1. august 2009 utover den gkningen
som ble vedtatt med virkning fra 1. januar 2009. Kontingenten pa helplass forelas gkt med 100 kroner pr
maned frakroner 2 000 til kroner 2 100. Halvplass fores as gkt med 50 kroner frakroner 1 350 til kroner
1 400. Dette gir merinntekter pa 2,1 millioner kroner hgst 2009, med heldrseffekt pa 4,6 millioner kroner i
2010. De nye satsene i 2009 vil da omtrent ligge pa gjennomsnittet av hva satsene er i ASSS-kommunenei
2009.

11. Trondheim kommunale musikk og kultur skole (TKMK): Kontingentgkning fra 1. august 2009
Satsen for foreldrebetaling pa kroner 1 600 ble justert opp til et nivatilsvarende kroner 2 100 for 1. halvar
2009. Radmannen foredo en foreldrebetaling pa kroner 2 575 i sitt fordag til budsjett for 2009.
Gjennomsnittet i ASSS-kommunene er i 2009 ca 2 800 kroner pr ar, og det fored s at satsen gkes
ytterligere opp til gjennomsnittet i ASSS. En gkning av kontingenten med 225 kroner pr & fraforedétte 2
575 kroner til 2 800 kroner medfarer gkte inntekter pa 0,45 millioner kroner for hgst 2009 med en
arsinntekt pa 0,9 millioner kroner i 2010. Med en brukerbetaling pa 2 800 kroner pr & vil redl gkning fra
va til hest i 2009 for brukerne vaare 700 kroner i heldrsvirkning.

12. Reduksgion i bevilgningen til internasjonalt samarbeid
Internasionat og nordisk samarbeid fored as redusert med 0,1 millioner kroner. Dette medferer mindre
samarbeid med vennskapsbyer.

13. Frukt- og grentordningen reduseres

Hesten 2007 vedtok staten innfaring av en ordning med gratis frukt og grent i rene ungdomskoler (8.-10.
trinn) og kombinerte skoler (1.-10. trinn). | dag budgetteres det med kroner 3,85,- pr elev pr dag til den
som inngdr i ordningen. Det foredas at denne ordningen halveres fra hgsten 2009, noe som medfarer 1,2
millioner kroner i innsparing i 2009 med en hdrseffekt pa 2,5 millioner kroner i 2010. Vi oppfyller fortsat
lovens krav, men omfanget av tilbudet blir mindre.

14. FJerne tilskudd/utgifter fra 2010
Voll 4H Gard, 0,95 mill kroner
MOT, 0,35 mill kroner
Filotgalleriet, 0,15 mill kroner
Ferne bussturer til Falstad senter for ungdomstrinnet

Det foredas a fjerne tilskuddene til ovenstéende tiltak fra 2010. Skoler som velger a bruke disse tilbudene
masdv finansiere det av egen ranme.

Tilskuddet til Sverreshorg museum ble ogsa vurdert foredéit fjernet. Bortfal av bevilgningen fra
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oppvekstbudsiettet vil fareftil at dette tilskuddet blir forventet dekket over kulturbudgettet nar kommunen
ska dekke sin prosentvise andel av tilskuddet til Museene i Sar- Trandelag AS. Konklugonen ber derfor
vage at det foretas en rammeoverfering pa kroner 220 000 fra oppvekstbudsjettet til kulturbudgiettet dik
a dette belgpet blir en ddl av det faste driftstilskuddet til Sverresborg Trendelag folkemuseum som nd
ivaretar tjenestene til det tidligere Nordafjel dske skolemuseum med museumstjenesten.

15. Grann barneby: Reduksjon med 50 prosent stilling prosjektmedar beider

Det kan spares 50 prosent stilling som prosjektmedarbeider for skoledret 2009/2010 fordelt pa 0,125
millioner hgsten 2009 og 0,250 millioner kroner i heldrseffekt i 2010. Enhetene fortusettes & arbeide videre
for grent flagg, men f& noe mindre stette i dette arbeidet.

16. Fysak (Fysisk aktivitet): Stoppe progjekt fra 1. juli 2009

Det kan spares 20 prosent stilling skoledret 2009/2010 ved & stoppe prosiektet "Folk i form til
Orienterings-VM 2010”. Innsparing pa 0,05 millioner kroner hest 2009 og 0,10 millioner kroner i
helarseffekt 2010.

17. Skolestruktur: Nedleggelse av to skoler fra hast 2010

Det visestil saken om ”Skolestruktur for grunnskolene i Trondheim kommune”.

Rédmannen opprettholder sin inngtilling og foredar a det legges ned to skoler fra hasten 2010.
Hestvirkning 2010 i sparte driftskostnader beregnestil 5,2 millioner kroner. R&dmannen vil komme tilbake
med utfyllende utredninger.

18. Redusere bemanningsgkning Kunnskaps eftet

| budsjettet for 2009 ble det vedtatt alegge inn 5 millioner kroner til yrking av 1.-4. trinn frahgst 2009 i
forbindel se med statens samlede bevilgning pa 33 millioner kroner til tidlig innsats. Det foredas at kun 2
millioner kroner av de 5 millioner kroner legges inn fra hesten 2009, og fra 2010 finner ikke

Rédmannen rom for & viderefere noe av disse midlene. Dette utgjer 11 millioner kroner i heldrsvirkning
som er foredétt ikke gkt fra 2010. | vedtait gkonomiplan ligger det i tillegg inne 3,6 millioner kroner i 2010
til en opptrapping pa 1.-4. trinn frahest 2010. Det foredas a heller ikke disse midlene legges inn fra hest
2010.

Annet

| tillegg il tiltakene ovenfor er det vurdert & redusere investerings- og driftsbudsgettet i satsninga pa IKT i
skolen, men dette er vurdert til & veare saviktig for infrastrukturen i skolen at rAdmannen ikke foredar &
redusere pa dette omradet.

Ytterligere redukgon i de 4,7 millioner kroner som gremerkestil leirskole er ogsa vurdert. Siden det
dlerede er redusert med | million kroner i 2010 vedtatt ekonomiplan, for alage dternative leirskoletilbud i
naamiljeet, fored 3sikke ytterligere innsparinger nafordi det tar tid & fa etablert dternative ordninger.

A foredden endring i dagens organisering av dagskoletilbudet ble ogsd vurdert, men dette mé sesi en
bredere sammenheng inn i sak om spesiaundervisning som legges fram i Igpet av varen 2009.

5.1.2 Barnehage
For 2009 og 2010 foreda radmannen kutt innenfor barnehage som til sammen bel gper seg til 5,2 millioner
kroner. Det er gjort neamere rede for tiltakene under tabellen.
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Radmannen vurderer dagens driftsrammer for barnehagesektoren som knappe. Dette understettes av
KOSTRA-tal som giennom flere & har vist a bemanningstettheten i barnehagene i Trondheim er blant
den laveste av storkommunene. Radmannen velger derfor i denne omgang a skjerme barnehager fra
bemanningsredukson med den konsekvens at andre omrader ma reduseres tilsvarende mer.
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Tabell 8. Fordlag til tiltak innenfor barnehage. Tall i millioner kroner.

Barnehage 2009 2010
1. Endre kriterimoddlen til frilufsbarnehager/grupper 07 16
2. Omdisponering av administragonsressurs - avdelingsbaserte familiebarnehager 03 03
3. Redusere administragonsressurs 04 09
4. Redusere kompetansemidler 00 10
Sum 14 38

1. Endre kriterimodellen til frilufsbarnehager/grupper

Det foredas en endring i kriteriene for tildeling av budgett til friluftsbarnehager/grupper ved a disse ikke
tildeles ekstraressurser dik som i dag, men far en bemanningsressurs tilsvarende andre barnehager. Dette
vil medfare en innsparing pa 0,7 millioner kroner hegst 2009 med en helarseffekt pa 1,6 millioner kroner i
2010. Tillegget i ressurser var opprinnelig motivert ut i fra skkerhetsmessige hensyn, for & kunne vage to
voksne pr gruppei tiden barnehagen er patur.

En redukgion i tilskuddet kan medfare at enkelte friluftsbarnehagene vil métte redusere antall barn.
Friluftsbarnehager er i dag et etterspurt tilbud fraforeldrene. Bortfdl av ressurser vil kunne redusere
muligheter og motivagon for a drive denne type tilbud.

2. Omdisponering av administragonsressurs - avdelingsbaserte familiebarnehager

| budgettvedtaket for 2009 ble det bevilget et ekstraordineat tilskudd pa 0,7 millioner kroner for 2009 til
avddingshaserte familiebarnehager. R&dmannen har fulgt opp bystyrets vedtak og fordelt 0,4 millioner
kroner for varhavaret til de avddingshaserte familiebarnehagene. Det foredas at resterende 0,3 millioner
kroner spares. Radmannen vil legge frem en sak for bystyret hvor det redegjeres for hvordan de
gienvaende 0,4 millioner kroner kan benyttes fra 2010 for divareta og ke kvditeten innenfor hele
familiebarnehagevirksomheten i Trondheim.

3. Redusere administragonsressurs
Rédmannen fored & en generdll redukgon i administragonsressursen tilsvarende 0,4 millioner kroner i
2009 med en heldrseffekt pa 0,9 millioner kroner i 2010.

Gjennom endringen i lederstruktur i 2004, fikk de kommunale barnehagene en enhetdeder for flere hus,
men beholdt samtidig administragonsressursen. Adminisiragonsressurs i deg forddesi forhold til antall
arsverk ved enheten. R&dmannen har ikke lagt feringer for hvordan denne ressursen ska benyttes pa de
ulike enhetene. Administragionsressursen benyttes derfor ulikt gjennom at lederne er gitt frihet til &
komplettere Sne egne kunnskaper og kompetanse. De fleste har tilsatt fagkonsulenter med barnehagefaglig
kompetanse i disse tillingene. Hvilket ansvar og oppgaver disse har, varierer fraenhet til enhet. | hovedsak
kan en s at de paulike méter bistar leder i ledelse og utvikling av enheten. Det kan vagre oppgaver knyttet
til opptak av barn, spesdpedagogisk arbeid, arbeidsmiljgarbeid, barnehagens innhold og utvikling og
foreldrearbeid. Den foredéite redukgonen i administragonsressurs, vil for en ordinea 4-avddings
barnehage med 72 plasser, medfere en redukgon i administragonsressurs tilsvarende 2 prosent illing.

4. Redusere kompetansemidler

En hdvering av de kommunde kompetansemidlene med 1 millioner kroner innebaaer a vi i 2010 kan
viderefare de avtaler som er inngéit knyttet til etterutdanning i ledelse for pedagogiske ledere i kommunal
barnehager. Redukgon vil dlersinnebagre a ulike progekter innenfor kompetanseprogrammet for
barnehager vil méite opphare dler finansieres over barnehagenes egne budgettrammer. Statlige
kompetansemidler vil etter rédmannens vurdering malrettes mot kompetansetiltak i forhold til de yngste
barna og til utvikling av bedre verktay og systemer for barnehagevurdering.
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Annet

| tillegg il tiltakene ovenfor er det vurdert & foreda aredusere leke- og oppholdsarea (LOA).

Dettevil i sAfal vere mest aktudt for de sterste barna, som tilbringer mer av tiden ute enn smébarna.
Dersom 2000 5-&inger i barnehagene fér redusert LOA frafiretil tre n?, s fritilles 2000 ¥ LOA. Deite
kunne ha vaat benyttet til 380 smabarn eller 500 storbarn. Tiltaket vurderes som for tiden som lite
redistisk da det krever et stort antall ombyggingstiltak i mange barnehager, spesidt ndr det gjelder
garderober, toaletter og stellerom, eventuelt ogsa personafasiliteter.

Full barnehagedekning

| fordaget til ekonomiplan for 2009-12 forutsatte rédmannen at maet for full barnehagedekning skulle
tilpasses rettigheter til plassi endret barnehagelov, som gjelder barn over it &. Bystyret vedtok &
opprettholde malet om at alle som sgker innen fristen til hovedopptaket skal fa tilbud om plass. Denne
mal settingen er senere presisert av formannskapet, og radmannen vil legge dette til grunn for arbeidet med
gkonomiplanen for neste periode. Utfordringen er at det i vedtait gkonomiplan ikke er satt av investerings-
og driftsmidler til & etablere nok nye plasser. Gjennom saken "Plan for full barnehagedekning i 2009”,
vedtatt av formannskapet 03.03.09, ble det forutsatt at akte driftsutgifter pa ca 3,0 millioner kroner for afa
til nok plasser, skulle innarbeidesi revidert budgett for 2009 (se eget punkt i del 3). N& antall seknader til
hovedopptaket ble ca 50 flere enn forutsatt i denne planen, har rddmannen i tillegg satt i gang etablering av
enda en ny barnehage i 2009. Radmannen fored & at denne bygges som en permanent barnehage, og at
det dekkes av de 35 millioner kronene som bystyret bevilget som tillegg til investeringsrammen i 2009.
Barnehagen etableres pa regulert barnehagetomt pa Breidablikk.

Radmannen vil giennom arbeidet med planperioden 2010- 13 fremme en sak om status for
barnehagetilbudet og mulige tiltak og konsekvenser for & opprettholde maet om full barnehagedekning
framover. For 2010 vil det langt pave vaare mulige & opprettholde malet utentilfersd av store
investeringsmidler, mens det videre framover vil kreves gkte ressurser pa grunn av gkningen i barnetalet. |
tillegg medferer viderefaringen av mange midlertidige barnehager et enormt etterdep i forhold til bygging av
permanente barnehager i &rene som kommer.

Bemanning

Rédmannen foredo fra 1. januar 2009 en reduksjon i nivaet pa budgettildelingen fra dagens

0,157 &rsverk pr plasstil 0,156 arsverk pr plassi ordinegre barnehager. Dette innebar en reduksion fra
dagens 2,83 arsverk pr "avdeling” med 18 barn over 3 & dler 9 barn under 3 &, til 2,81 arsverk pr
"avdding”. En dik bemanningsreduksion ville ha utlest en samlet innsparing paom lag 5 mill kroner i
kommunae og private barnehager. Fordaget om redusert bemanning i barnehagenei 2009 ble ikke
vedtatt i bystyret.

Begrunnelsen for at bystyret sane til foredatt bemanningsreduksion i budsjett 2009 var at man fortsatt
ansket & skjerme dpningstidene. Nar radmannen pa nytt i @konomiplanen for 2010-2013 kan se seg nedt
til & opprettholde fordaget om bemanningsreduksioner i barnehagene, mener radmannen likevel at det er
riktig & utrede en standardisering/innstramming av dpninggtider og feriestenging for i sterst mulig grad
skjerme en dlerede lav bemanningstetthet i barnehagene. Det er for sent diverksette endringer i
dpningstider og feriestenging fra sommer/hast 2009, men tiltaket ber utredes videre arbeidet med P
2010-2013.

Det maogsai det videre vurderes hvordan tildeling av ressurser til barnehagene kan differenderesi forhold
til ulike behov. O-&inger trenger rlativt mer ressurser enn 4-5-&inger, barnehager som skal bidra mye il
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sosid utjevning trenger mest sannsynlig mer ressurser enn andre barnehager, og det ma ogsa vurderes &
sramme inn pa generelle ressurser til barn med nedsatt funkgonsevne dik a de marettes barn med starst
behov.
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5.2.3 Barne- og familietjenesten
For 2009 og 2010 foredar radmannen tiltak innenfor barne- og familietjenesten som til sammen be gper
seg til 14,5 millioner kroner. Det er gjort nexmere rede for det enkelte tiltak under tabellen.

Tabell 9. Fordlag til tiltak innenfor barne- og familietjenesten.
Tall i millioner kroner.

Barne- og familietjenesten 2009 2010
1. Omdtilling barnevern — redusert bruk av ingtitugon 20 40
2. Redusere kostnadsnivéet til hjelpetiltak i barnevernet 10 20
3. Dkte inntekter fra BUF-etat 03 0,6
4. Redukgon i sentrdt budgett i BFT 12 12
5. Reduserte hudeieutgifter 10 10
6. Redusert kjgp av sakkyndig vurdering i barnevernet 00 0.2
Sum barne- og familietjenesten 55 90

1. Omstilling barnevern — redusert bruk av institusjon

Det ma fokuseres yiterligere pa omtilling av barnevernet, og det vil bli foretatt en gjennomgang for i tarre
grad akunne s noe om hvilke tiltak som har ansket effekt. Det vil bli nadvendig med tiltak som innebaarer
en vissredukgon i omfang og kvalitet i forhold til dagens niva

Det e salig viktig & fortsette omdtillingen for & gke andel barn med tiltak i hjemmet i forhold til tiltak
utenfor hjemmet. A holde antall institugonsdagn pa et lavest mulig niva er en prioritert oppgave béde for
kommunen og for Buf-etat, og samarbeid med Buf-etat om metode, dokumentagon og kvditetsskring er
viktig for & oppna dette. Det ma satses pa gkt bruk av dternative tiltak til indtitugon ved & prioritere hjelpe-
og endringstiltak i hjemmet. Etter at ansvaret for barnevernets andrdinjetjeneste er tilbakefart til saten fra
1. juli 2008, er Trondheim kommune kun ansvarlig for kommunae barnevernsutgifter. Kommunae
egenandeler er Sden 2008 utformet dik a dei starre grad skd stimuleretil gnsket vridning av tiltak fra
inditugon til fosterhjem og nearmiljdbaserte tiltak.

Det leggesinn en innsparing pa 2 millioner kroner i 2009 med en hel&rseffekt pa 4 millioner kroner i 2010.

2. Redusere kostnadsnivaet til hjelpetiltak i barnevernet

Omdtillingsprogektet som startet i forsgksperioden vil i fortsettelsen ha fokus pa & videreutvikle
styringsdata som synliggjer gkonomisk tilpasning, tiltaksprofil, magrupper, resultat avinnsats og
tiltaksutvikling som bidrer til a barn og unges behov for hjelp i stearst mulig grad imetekommes med tiltak i
hjem og neamilj@.

Ved hjelp av styringsdata avdekkes ulike praksis mellom bydeler dik at det ogsa kan ble enklere &
fastsette standardisering av ulike ytelser. Det foretas en systematisk gjennomgang og dokumentasion pa
ulike typer ytelser frahver bydd. Det legges inn en forventet innsparing pa 1,0 millioner kroner i 2009 med
en hd&seffekt pa 2,0 millioner kroner i 2010.

3. Dkte inntekter fra BUF-etat

Kostra-tal viser a Trondheim har haye kostnader pr barn i hjemmet, og i denne sammenhengen er det
viktig & fa utnytte det faglige samarbeidet og refugonsordningenei forhold til Buf-etat. Det ma jobbes med
avidereutvikle gode og hensiktsmessige refusjonsordninger fra Bufetat til delvis dekning av omfatende
hjemmebasarte tiltak som kan forhindre plassering i ingtitugon. Buf-etat har incitamenter med hensyn til &
dekke en ddl av utgiftene rundt disse ungdommene; tiltak som er langt rimeligere enn
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Ingtitug onsplassaringer.

Det forventes merinntekter her i forhold til hvasom er budgettert; 0,3 millioner kroner i 2009 med en
helarseffekt pa 0,6 millioner kroner i 2010.

4. Reduksion i sentralt budgjett i Barne- og familietjenesten
Det fored as redukgoner pa midler som er budgettert sentralt:

reserver til dvorlig syke barn 0,7 millioner kroner
redukgon i kompetansemidier 0,3 millioner kroner
redukgon i midlenetil "Inn pa tunet”, 0,2 millioner kroner (av totalt 0,575 millioner kr)

5. Reduserte hud eieutgifter
Navaaende hudeieavtder gjer det mulig & redusere 1 millioner kroner pa budgettet til hudeie.

6. Redusert bruk av sakkyndige vurderinger i barnevernet

Byddene vil i |gpet av 2009 implementere utredningsmd i barnevernet. Utredningsmalen er blant annet
utviklet med tanke pa a redusere bruken av sakkyndige i barnevernet. Det foredas at bydelene prioriterer
atai bruk maeni saker hvor en ser behov sakkyndige vurdering, framfor akjepe dik utredning eksternt.
Det forventes en innsparing pa dette fra 2010 pa 0,2 millioner kroner. Kartlegging av kostnader og
muligheter for innsparing ma foretas mer nayaktig pa hver bydd.

Annet
Radmannenvil i lgpet av 2009 ogsa vurdere standarden pa ulike helse- og sosidtjenestene til ban og unge
med funkgonsnedsettelser, med sikte pa mulige redukgoner fra 2010.

5.2 Helse og velferd

For 2009 og 2010 fored & radmannen tiltak innenfor helse- og velferd som til sammen belgper seg til 79,7
millioner kroner. 16,4 millioner kroner er tiltak som er nadvendig & gjennomfere for &fa driften innenfor
Helse- og velferd i baansei 2009. | forddingen av kuttet mellom omrédene innenfor helse- og velferd er
fdgende profil/prioriteringsomréder lagt til grunn:

Underbygge mestringsstrategieni edreplanen, prioritere forebyggende tjenester og hjemmebaserte
tjenester

Viderefare noe satsing pa kompetanse

Omrader hvor vi har en hgy ressursbruk sammenlignet med andre kommuner tar en starre andel av
kuttet enn omrader hvor vi har en lav ressursbruk sammenlignet med andre kommuner

Samlet er kuttene som fored s beregnet til 4 utgjare en redukgon pdom lag 77 &sverk.
5.2.1 Helse og omsorg

For 2009 og 2010 foreda radmannen tiltak innenfor helse- og omsorg som til sammen bel gper seg til 39,1
millioner kroner. Det er gjort neamere rede for det enkelte tiltak under tabelen.
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Tabell 10. Fordlag til tiltak innenfor helse- og omsorg. Tall i millioner kroner.

Helse og omsorg 2009 2010
1. Reduserer renhold fra hver 2. uke il hver 3. uke, samt gkt egenbetaing 1,6 2,8
2. Okt terskel for &fa hjemmetjenester, spesidt tilsynshesgk 0,5 3,0
3. Redusert nattbemanning, sykehjem, HDO og HDU 45 11,0
4. Fjerne 15 sykehjemsplasser frem til utgangen av 2010 15 6,5
5. Ddtidsprogekt pa Nidarvoll er nedlagt 1,6 1,6
6. Ungi jobb 0,2

7. Feaare laalinger fra hasten 2009 0,5

8. Midlertidig redukgon i kompetansesatsing, 2,5

9. Kutt i lag og organisagoner 0,2 1,0
10 Redusert privatavlastning om sommeren 0,1 0,1
Sumtiltak 13,1 26,0

1. Redusere renhold fra hver 2. uke til hver 3. uke, samt gke egenbetalingen

Tiltaket handler bade om & redusere standarden, samt & eke egenbetaingssatsene. | dagens standarder for
praktisk bistand stér det: "Husrengjaring; vaske gulv, stavsuge, riste matter/tepper, stevterking skal
utferes hver 14. dag". Radmannen foredar a endre dettetil hver 21. dag. | tillegg fored& rédmannen &
oke dagens satser for de med inntekter utover minstepengon tilsvarende dagens salvkost for tjenesten.
Radmannen fored & ogsa & gke maksimalsatsen per méned for de ulike inntektsgruppene noe.

- Totabudgett til enhet for praktisk bistand er pa ca. 14 millioner kroner, oppdragene generer
inntekter pa ca. 6,8 millioner kroner, dvs. et nettobudsjett pa 7,2 millioner kroner. N& standarden
reduseres med ca. 1/3 sd antas det at antall oppdrag reduseres med 1/3 det betyr en innsparing pa
ca 2,4 millioner kroner.

Effekten av akte egenandden for praktisk bistand etter at standarden reduseres er her andétt til
0,4 millioner. Effekten av @kt egenandd hvis standarden ikke reduseres vil bli noe heyere. Tabdll
11 viser dagens satser, samt radmannens fordag til nye satser.

Tabell 11. Fordlag til nye satser for egenbetaling.

Dagens satser Foreslatte satser

Inntekt i Prisi Maksamaprisi Prisi Maksamaprisi
kroner kroner per kroner per kroner per kroner per

time maned time maned
Inntil 2 G 155 155 155 155
2-3G 275 835 357 1071
3-4G 312 1248 357 1428
Over 4G 312 1 560 357 1785

2. Dkt terskel for & fa hjemmetjenester, spesielt til synsbesgk
@kt terskel for &fa hjemmetjenester. Dette vil farst og fremst gjelde tilsynsbesgk. Kommunen ber | sarre
grad avvise tilsynshesek til de friskeste.

Bade andelen og antallet brukere med lavt bistandsniva (godfungerende) er hayerei dag enn tidligere.
Dette er en indikasjon pa at terskelen for afa hjelp fra hjemmetjenesten er redusart de siste &rene. En
lavere terskel for hjelp underbygges med at tilsynsbesgk er gkt med ca. 100 prosent siden 2006 til i dag.
Inngparingsbel gpet her er andag med stor usikkerhet begge veler. Det er lagt inn relativt liten effekt | 2009
fordi vi ikke kan ta bort tjenester til personer som vi per i dag har vurdert til & ha behov for hjelp.
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3. Redusert nattbemanning, sykehjem, HDO og HDU
For & mete framtidens behov sAvil det etter gjeldende gkonomiplanperiode og fram mot 2035 bygges ut
ca. 1 000 flere plasser med heldagns bemanning. Dette tilsvarer omtrent 20 nye helse- og velferdssentre. |
dag brukes over 22 prosent av pleieressursene pa helse- og velferdssentre pa natt. For a Trondheim
kommune skal vagre bedre rustet til agi 1 000 flere personer et sykehjemstilbud er det av stor betydning at
vi klarer & redusere ressursbruken pa natt, og heller vri noe av ressursene over til et mer aktivt tilbud pa
dag. Utredning av nattbemanning er ikke ferdig ennd Ved & fdge prinsppene under er det et potensid pa
20-30 millioner kroner pa heldrseffekt. Radmannen vil i neameste fremtid gjennomfare fdgende
til pasnlnger pa natbemanningen.
| langt starre grad bruke hvilende nattevakter fremfor vakne. Vi skd fortsatt opprettholde trygghet
og sikkerhet for brukene. Det ligger ingen hindringer i brannvernforskriftene ved & omgjere fra
vaken til hvilende nattevakt sa lenge de kan motta varding frader hvor det brenner og vi
opprettholder 3 minuitt fristen.
L okale samarbeidd gsninger mellom helse- og velferdssentra, boliger for personer med nedsatt
funkg onsniva samt andre boliger med degndrift.
Det er enskelig atai bruk teknologi for agi starre sikkerhet og trygghet blant pasienter og ansatte.
| dag finnes det en lang rekke teknologiske hjelpemidler som kan gi gkt trygghet for brukeren.
Kameraovervakning av fellesaredl, bevegel sesmatter som registrerer hvis noen faler ut av sengen,
beveged sessensorer som registrerer at noen forlater pasientrommet. Riktig bruk at teknologisk
utstyr kan gi sterre grad av privatliv for pasientene, da fagre runder og kontrollpunkter er
nedvendig, samtidig som tryggheten blir ivaretatt. R&dmannen ensker a utrede hvilke muligheter
som ligger i bruk av teknologi i forbindelse med nattvaktsordningen.
Bruk av vaktselskaper kan vurderesi detilfeller der omlegging av nattjenesten medfarer ekt behov
for & skre ansatte, brukere og bygninger.

Rédmannen vil gjare en naamere vurdering av hvilke kombinagoner av tiltakene over som gir sterst effekt.
En full gjennomfering kan bety a vi kan vri ressurser for & styrke bemanning pa dag noe. Endringene vil
gjelde dle enheter i Trondheim kommune som har nattbemanning.

4. Fjerne 15 sykehjemsplasser fremtil utgangen av 2010

Trondheim har en relativt hay dekningsgrad pa heldegnsplassar. Frem til Kattem helse- og velferdssenter
stér ferdig anbefder rAdmannen a antall fortetningsplasser reduseres. Nar Kattem helse- og velferdssenter
s& ferdig ber enten flytting av Lade dl€’ 80 dller Persaunet helse- og velferdssenter vurderes. | tillegg ber
antal HDO-plasser vurderes. Utfordringen vil vegre afjerne 15 sykehjemsplasser samtidig som . Olav
skal avvikle dle korridorpasienter, med péf@gende gkt trykk pa Trondheim kommune.

Rédmannen har vagt og ikke ga ytterligere ned pa bemanning i sykehjem utover de fordagene som ligger i
rédmannens budgettfordag. Trondheim har i dag en lav bemanning pa sykehjem sammenlignet med andre
kommuner. Trondheim har ca. 10 prosent flere plasser enn ASSS kommunene, men ligger ca. 10 prosent
laverei driftskostneder.

5. Nedlagt deltidsprosjekt pa Nidarvoll
Ddtidsprogektet pa Nidarvoll helsehus er under avvikling. Dette and s & medfare en &lig innsparing pa
1,6 millioner kroner.

6. Ung i jobb
Reduserer omfanget av ung i jobb for 2009. 1 2008 fikk 40 ungdommer sommerjobb, i 2009 reduseres
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dette til 30.

7. Faarelaxlinger fra hasten 2009

For & gke inntaket av laglinger til helse og velferdsfeltet fra 50 (2007) til 80 (2008), ble omradet styrket
med 3,6 mill kroner i budgett 2008. Ved budgettrevigon i juni 2008 ble bel gpet redusert til 2,9 mill blant
annet pa grunn av faarre sgknader til helse- og sosid enn forventet. Ny ramme garom for 74 laglinger. |
budsjett 2009 ble det vedtatt & justere antal laerlinger tilbake til 2007-nivaet. En redukson av rammen med
ytterligere 0,5 mill kroner forverrer Situasjonen ytterligere. Forutsatt at redukgonen pa 0,5 mill kun gjelder
2009, ser det ut til at en ska kunne greie a opprettholde 2007-nivéet | &. De dler fleste laglingene
giennomfarer et 2-arig lgp, men 19 av laglingene falger et 4-aig l@p gjennom hel sefagarbeiderutdanning
for fremmedspraklige. Det er ngdvendig & justere rammen opp til opprinnelig 2009-niva dlerede fra 2010
for divareta forpliktelsene for laglinger tatt inni 2-og 4-&ig lgp tidligere.

8. Midlertidig reduksjon i kompetansesatsing

Midlertidig redukgon i kompetansesatsing. All veiledning fra eksterne stanses. Planleggingsdager ma
handteres innenfor egen ramme. Radmannen velger & opprettholde 1 planleggingsdag for
hjemmetjeneenhetene per & for implementering av erfaringer fra progektet ” Hverdagsmestring i
hjemmet” .

9. Kuitt til lag og organisasjoner

Kutt i tilskudd til frivillige lag og organisasjoner. Lag og organisagoner som i dag fé&r stetteftil privat hudeie
vil kunne benytte kommunae lokaer pa for eksempd helse- og velferdssenter. Trondheim kommune
betder i dag hudeie for matelokaer i Folkets hus, og vil kunne spare ca. 300 000 i &lige huseiekostnader
ved atilby kommunae lokaer. Radmannen tar sikte pd en mulig gjennomfering fra 1/7-09, dik at vi i & far
en halvarseffekt. Fra 2010 fored &s afjerne stetten til Amathea, kr. 350 000 per &. Gravide kan farad og
Stette pa hel sestasjoner, hos jordmor og hos fastlege. Fra 2010 sies avtalen med AOF Midt-Norge opp
kr. 210 000 (treffsted for pengonister). Nagonalforeningens eldresenter gis redusart tilskudd fra 2010
med 440 000. Brukere som bor i omsorgsboligkomplekset gis tilbud ved kommunale dagsenter.
Rédmannen vil i lgpet av 2009 forhandle frem eventuell avtale med en driftsform som er tilpasset ny ramme

10. Redusert privataviastning for eldre om sommeren
Helse og velferdskontorene inngdr avtaler med privatpersoner om sommeravlastning. Det avsatte bel gpet
haveres,

5.2.2 Forvaltning

Regjeringens satsing for bekjempelse av fattigdom, kvalifiseringsorogrammet, er under innfasing i
Trondheim. Trondheim har omkring 150 deltagere i programmet i skrivende stund, og malsettingen er 448
deltakere ved arsskifte. Merkostnadene for kvalifiseringsprogrammet dekkes av staten, og deltagelse i
programmet gir en fast inntekt pa 2G tilsvarende 140 512 kr pr &r. Deltakere under 25 a&r mottar 2/3 av
ytelsen, | tillegg f&r mottakerne barnetillegg, og dle far beholde inntekter som bostette, kontantstette og
barnetrygd. R&dmannen vil presisere at dletiltak vedrarende ekonomisk sosidhjelp gjelder den
tradigonelle benovsprevde sosiahjelpen. Alle mottakere av gkonomisk sosiahjelp kan seke om & ddtapa
kvaifiseringgprogram. Radmannen mener & sa lenge et det fordigger et dternativt tilbud om deltagelse pa
kvdifiseringgorogram med datlige fastsatt ytelser, blir den tradigonele sosahjelpen mindre viktig. En svak
reduksion her, vil ogsa kunne motivere flere til & seke seg over til kvaifiseringsprogrammet.

For 2009 og 2010 fored& rédmannen tiltak innenfor forvatning som til sammen belgper seg til 19,8
millioner kroner. Det er gjort neamere rede for det enkete tiltak under tabell 12.
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Tabell 12. Fordlag til tiltak innenfor forvaltning. Tall i millioner kroner.

Forvaltning 2009 2010
1. Innfere egenandel pa trygghetsdlarm 32 6,5
2. Alle satser til livsopphold ligger 5 prosent under statens satser 0,8 15
3. Satser til livsopphold fryses ut 2010 2,3
4. Regneinn dle inntekter i stenadsutmdlingen 18 3,7
Sum tiltak forvaltning 58 14,0

1. Innfere egenandel pa trygghetsalarm

Radmannen mener a det bar innfares en generdll egenanddl pa trygghetsalarmer. Utgiftenetil
trygghetsalarm har gkt fra 5,8 millioner kroner i 2004 til 11,6 millioner kroner i 2008. | starten av 2004
hadde Trondheim om lag 2 500 brukere tilknyttet trygghetslarm. 1 2009 er antallet rundt 3 900, en vekst
paover 50 prosent. Alle de 9 andre sterste byene har egenande pa trygghetsdlarm, og dle byene
praktiserer et progressivt system betalingssystem. Radmannen foredo ainnfere en generell egenandd pa
trygghetsdarmer i 2009, men dette tiltaket ble avvist av Bystyret.

Radmannen mener a det er viktig at trygghetsdarm er tilgiengdlig for dle som har behov for denne
tjenesten. Det er derfor gnskelig a skjerme gruppene med lavest inntekt, dik at disse har gkonomi til aha
trygghetsdarm ingtallert. R&dmannen g& derfor inn for & viderefare gratis trygghetsalarm for de med
likningsinntekter under 1G. Videre innfares en lav egenandd painntekter mellom 1-2G pa 75 kr pr maned.
Painntekter over 2G innfares en egenandel pa 250 kr pr maned. Dette er egenandeler som er betydelig
lavere enn de egenandelene som ble fjernet i 2004. Da var egenandelene justert for prisstigning 123 kr for
inntekter under 2G og 303 kr for inntekter over 2 G. Ved dinnfare egenandeler painntekter over 1G
sparer kommunen 6,5 millioner kroner &lig. Egenandder pa 2003 nivavil gi en besparelse pa 8,8 millioner
kroner. Det fored s at egenadelen innfares fra 1.7.2009. Dette gir halvarseffekt patiltaket og en
besparelse pa 3,2 milloner kroner.  Ved innfaring av egenanded antas et a antdll ingtalerte darmer vil fale
frarundt 3 900 til 3 000.

Alternativet til dinnfere egenandel pa trygghetsdarm er & heve terskelen for hvem som skal fatildet
trygghetsalarm. Det er grunn til &tro at de 2 500 personene som hadde trygghetsdlarm i 2004, er den
gruppen som har starst behov for tjenesten. Hvis Trondheim beholder tjenesten gratis, men samtidig setter
et tak pa 2 500 trygghetsalarmer, vil de 2 500 som har sterst behov fa denne tjenesten gratis. Det er da
viktig at darmbehovet prioriteres. De som har behov for et sgnaanlegg, kan benytte ordinaa telefon.
Trygghetsdarm skal vaare en tjeneste for de som ikke har mulighet til & benytte seg av andre
kommunikagonskander. Ved innfaring av tak pa antal darmer vil det vasre noen som mister
trygghetsalarmen. Disse kan dternativt tilbys & beholde darmen til salvkost. Selvkost er beregnet til rundt
250 kroner pr maned. Besparelsen for dette tiltaket er 2 millioner kroner i 2009 og 4,2 millioner kroner i
2010.

2. Alle satser til livsopphold ligger 5 prosent under statens satser

Radmannen foredar at dle satser til livsopphold legges 5 prosent under statens satser. | dag ligger
barnesatsene over statens satser. Fra 2003-2007 har satsenetil livsopphold for endige
sosahjelpsmottakere gkt med 23 prosent, gjennomsnittlig gkning i ASSS-kommunene er 14 prosent.
Stanadssatsene til livsopphold for par har gkt med 40 prosent, giennomsnittlig gkning i ASSS-kommunene
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er 15 prosent. Stenadssatsene for barn har gkt med 110 prosent, gjennomsnittlig gkning i ASSS-
kommunene er 32 prosent. Alle satsene har gkt mer enn den generelle prisstigningen og mer enn den
generdle lannsutviklingen dlersi samfunnet. Pr i dag ligger sstsenetil livsopphold til endige og par 5
prosent under statens veiledende satser. Barnesatsene ligger over statens veiledende satser. Radmannen
foredar en harmonisering av satsene dik a ale satsene ligger 5 prosent under statens satser. Besparelsen
for 2009 er beregnet til 0,7 mill. Besparelsen for 2010 1,5 mill. Det presiseres a barnesatsene til deltakere
pa kvaifiseringsprogrammet blir uberart.

3. Satser til livsopphold fryses ut 2010

Rédmannen foredar at satser til livsopphold fryses pa dagens niva ut 2010. Fra 2003 til 2007 har
Trondheim gkt satsenetil endige med 23 prosent. | samme periode har prisveksten vaat 5,1 prosent. Det
er dtsi en betyddig reagkning i satsen. Satsen for endige er den som har gkt mingt, og red gkningen for
par og barn har vaat starre. Radmannen fored& derfor at satsene for gkonomisk sosiahjelp fryses pa
dagens nivai 2010. Besparelsen for 2010 er beregnet til 2,3 millioner kroner. Det presiseres at satsenetil
deltakerne pa kvdifisaringsprogrammet ikke blir berart av dette, og at disse satsene vil justeresi 2010 som
vanlig.

4. Regneinn alle inntekter i stgnadsutmalingen

Rédmannen fored&r at dle inntekter regnesinn i stenadsutmalingen. Barnesatser reduseresi dag med 970
kroner fordi barnetrygden ikke regnesinn som inntekt. For familier med to forsargere gjer dette ingen
forskjell, men for endige forsargere gir dette en ekstra barnetrygd pr maned pa 970 kroner. Endige
forsargere matypisk bruke starre andel av sin inntekt pa hudeie og strem. | den behovsprevde
sosiahjelpen dekkes hudée og stram etter regning. Endige forsargere har ogsa ofte smadriftsulemper i
husholdingen. | den behovsprevde sosahjel pen mottar endige et hayere belgp pr person enn par.
Rédmannen foreda aregne inn barnetrygden som inntekt. Dette vil ramme endige forsargere. Besparelsen
for 2009 er 1,8 millioner kroner. Besparelsen for 2010 er 3,7 millioner kroner. Det presiseres a satsenetil
deltakerne pa kvdifiseringsprogranmet ikke blir berart av dette, og at inntekter som barnetygd ikke vil
pavirke ytelsen her.

5.2.3 Oppfalgingstjenester
For 2009 og 2010 fored & radmannen tiltak innenfor oppfaging som til sammen bel gper seg til 16,5
millioner kroner. Det er gjort neamere rede for det enkelte tiltak under tabellen.

Tabell 13. Fordlag til tiltak innenfor oppfelgingstjenester. Talll i millioner kroner.

Oppfal gingstjenester 2009 2010
1. Redusere antdll rusplasser 34 8,3
2. Tiltaksplan mot progtitugon og menneskehandd 0,3 0,3
3. Awikle 5 psykiatriplasser Prima 0,7
4. Awvikle tilskuddet til gatgjurist Kirkens bymigon 0,2
5. Prog. St dagtilbud /prima 0,1
6. R&dgivingstjenesten for deve og devblinde 0,2 0,5
7. Effektivisering oppfa gingstjenesten 01 2,0
8. Vernfor edre 0,1 0,3
Sumtiltak 4,2 12,3

1. Redusere antall rusplasser
Trondheim bruker 29 millioner kroner mer pa rusomsorg enn ASSS kommunene. | drene 2003-2007 har
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Trondheim hatt en utgiftsvekst som er 27 prosent sarre enn de andre ASSS kommunene pa rusomrédet.
Samlet st planlegger kommunen & bruke rundt 89 millioner kroner pa rustjenester i 2009. | februar 2009
gikk en avtale med Fossen rusomsorg as om drift av 20 omsorgsplasser ut. Det er inngétt noen ny avtae,
men avtalen med Fossen rusomsorg er forlenget til midten av mai 2009. Avtalen har vaat utlyst pa anbud,
men det er per dato ikke inngéit noen ny avtale. Radmannen fored& at vi ikke inngdr en ny avtde.
Konsskvensen av aikkeinngany driftsavtae vil bli a de personer som skal starte opp legemiddel assistert
rehabilitering (LAR) ikke lengre kan fa et indtitusjonsopphold pa en kommuna omsorgsplass ved
oppstarten av behandlingen. Tilbudet har ogsa vaat gitt som et stabiliseringstiltak for noen brukerei LAR-
behandling.

Oppfagingstjenesten skal etablere et eget team som ska arbeide med de personer som er i LAR-
behandling for & sikre en bedre kvalitet patjenesten. Trondheim kommune har ogsa driftsavtale med
Frelsesarmeen (32 plasser) og Kong Carl Johans arbeidsstiftelse (9 plasser) om kjgp av omsorgsplasser
pa ingtitusjonene, men disse plasser har ikke primaat vaat brukt til personer i LAR-behandling.

2. Tiltaksplan mot prostituson og menneskehandel

Trondheim kommune fikk i 2008 progektmidler fraNAV til en tilling som koordinator i forhold il
Tiltaksplan mot progtitugon og menneskehandel, og er forespeilet progektmidier i 2009-2010 for
implementering av planen. Trondhem kommune har i eget budgett lagt inn 300 000 kroner til driftsmidler
til tiltaket. R&dmannen mener at vi maredusere driftsbudgettet i dette tiltaket, og trekker derfor inn
midlene.

Dette f&r som konsekvens at prosiektleder far mindre ressurser & bruke pa tiltaksplanen og at fremdriften
ma bli noe utsatt. Men samtidig er noe av arbeidet til kommunen noe lettet nd, da det nasjonade KOM-
progektet har utarbeidet noe materiaet som kommunen kan benytte. Radmannen vil likeve sikre a
progektet far tilsrekkdig med driftsmidler

3. Awikle 5 psykiatriplasser, Prima

Det foredas a redusere antal kommundlt finansierte dagttilbudsplasser fra 10 til 5 ved Prima AS Dette
betyr at 5 personer med psykiske lidelser vil kunne miste gitt tilrettelagte arbeidstilbud. Brukere som mister
sitt tilbud kan szke NAV om varig tilrettelagt arbeid, alternativt kan de tilbys bruk av byens pne
treffsteder for personer med psykiske lidel ser

4. Awikle tilskuddet til gatejurist i Kirkens bymisjon

Rédmannen fored & at tilskuddet til gatgjurist i Kirkens bymisjon avviklesi 2010. Gatgjuristen er ¢t tilbud
med rettshjem som Kirkens bymigon gir rusmisbrukere og personer med psykiske lidelser. Tilskuddet ble
lagt inn i budgettet i 2009. | 2007 arbeidet " Rett pa gata” med 250 saker med en stor spredning i
scksfdltet; helse og pasientrett, barnevern og erstatningsrett/oppreisning. R&dmannen mener at gatgjuristen
gier e viktig arbeid, men at avviklingen av tilskuddet er nadvendig pa grunn av kommunens gkonomiske
Stuagon.

5. Progjekt dagtilbud/Prima as

Trondheim kommune og Prima as samarbeider om et progjekt for a opprette flere varig tilrettelagte
arbeidsplasser i ordinagre bedrifter. Ansettelse av progiektleder skjer farst var/sommer 2009 og en dik
foranket oppstart av progektet, gir effekt i 2009.

6. Radgivingstjenesten for deve og devblinde
Tjenesten er ikke lovpdagt, og dle kommunae tjenester til gruppablir i utgangspunktet ivaretait av det
ordinage tjenestespparatet. Brukergruppa er sabil. En redukgon i overfaringenetil radgivningstjenesten
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medfarer at radgiverne ma redusere aktiviteten til hver erkelt bruker, og fokusere enda mer pa autvikle
mestringsstrategier. Kuttet reduserer tjenesten fra 3,5 til 2,5 &rsverk.

7. Effektivisering oppfel gingstjenesten

Maet er &redusere administrativ tid, mer direkte brukertid. Oppfegingstjenesten har ca 50 arsverk som
fager opp personer som har psykiske og rusrelaterte problem. Varen 2009 ska det giennomferes en
revidering av oppfagingstjenesten og ambulant boveiledning, der man skal gjennomga arbeidsmetoder,
malgrupper og organisering for asikre en effektiv bruk av ressursene. Dette kan fatil konsekvens at noen
brukergrupper mafasitt tilbud ved lavtersketiltakene i stedet for ved Oppfal gingstjenesten.

8. Vernfor eldre

Vern for eldre er en tjeneste til eldre som opplever overgrep i et hjem. Overgrepene kan handle om truder,
truende adferd, tyveri av penger og verdisaker, fysisk overgrep dler manglende omsorg. Det er opprettet
et nednummer som er koblet til en darmsentral. Disse samtalene blir koblet videre til Midtbyen Oppfaging
som har en vernepleler som fager opp dem. Hvis darmmottaket vurderer a oppfaging haster vil samtaen
bli koblet til legevakten eler politiet. | [gpet av 2008 var det 19 henvendel ser til denne tjenesten og 30
oppfa gingssamtaler/hjemmebesak. | 2009 har tjenesten salangt fait seks henvendeser og man har hatt 11
oppfagingssamtaer. Radmannen foredr at tiltaket ved Midtbyen oppfaging legges ned, og radmannen vil
vurder en ny dternativ plassaring av funkgonen dik a eldre i magruppen fortsat kan bruke ngdnummeret.

5.2.4 Tjenester til personer med nedsatt funksonsevne

Tjenesteomradet har i mange & ditt med store merforbruk. Merforbruket genereresi mangetilfeler av
brukere som har endret bistandshbehov. Et hensktsmessig bofellesskap i en Stuagon, kan vage
uhensiktsmessig og konstnadsdrivende né&r bistandsbehovet endres. For & opprettholde en effektiv drift og
fokus pa gode tjenester kan det da vegre nadvendig a flytte enkelte brukere. Et eksempel pa dette er
brukere som endrer adferd dik at det blir behov for vaken nattvakt. Bruker ber da flyttes over til et
bofellesskap som har vaken nattvakt. | dag er det ofte motstand n& kommunen fored & flytting av brukere.
Kommunen har lagt seg pa en policy som gjer at vi ikke flytter brukere mot deres vilje. Dette er i mange
tilfeller kostnadsdrivende, og for afa budgettomradet i balanse er det ngdvendig a brukere flytter til det
bofellesskapet som har ressurser og tjenestetilbud tilpasset den enkelte brukers behov.

For 2009 og 2010 fored & r&dmannen tiltak innenfor tjenester til personer med nedsatt funksonsevne som
til sammen belgper seg til 4,3 millioner kroner. Det er gjort neamere rede for det enkelte tiltak under
tabellen.

Tabell 14. Fordlag til tiltak innenfor tjenester til personer med nedsatt funksonsevne.
Tall i millioner kroner.

Tjenester til personer med nedsatt funksjonsevne 2009 2010
1. Redukgon i dagtilbud for yrkeshemmede 0,2 2,5
2. Egenandel transport dagtilbud 0,5 1,0
3. Redusert nattbemanning, sykehjem, HDO og HDU

4. Flytte brukere ut fra bistandsbehov 0,0 0,1
Sumtiltak 0,7 3,6

1. Reduksgjon i dagtilbud for yrkeshemmede

Trondheim kommune bruker en starre anddl av budgettet til aktivisering enn andre ASSS kommuner.
Gjennomsnittet i ASSS kommunene er 6 prosent, i Trondheim bruker vi 8 prosent. Pa dagtilbud for
yrkeshemmede har det siden 2005 vaat en gkning pa 101 brukere. | underkant av 70 prosent av
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brukermassen er personer med utviklingshemming. Resten er andre typer brukere. R&dmannen gnsker a
vurderei hvilket omfang denne tjenesten ska ytes. Brukere med et heldegns omsorgstilbud mé skjermes.
Alle andre brukere ma gjennomgas, og andre typer tjenester ma vurderes, for eksempd treffstedene. NAV
har et ansvar ovenfor dle yrkeshemmede, og kommunen ma fortsette arbeidet for & faen klar
ansvarsfordding mellom stat og kommunen. En inngparing pa 2,5 millioner i 2010 er forskuttering av
innsparingen som ligger i gkonomiplanen pa 7 millioner i 2011. Det betyr en tota innsparing pa 7 millioner i
2010 for dagtilbud for yrkeshemmende, og det er vanskelig & se for seg at denne innsparingen kan
giennomferes uten at NAV tar et Sarre ansvar, dler a enkelte brukere far et redusart tilbud (som
begrenset antall dager med dagtilbud per uke).

2. Egenandel transport dagtilbud

| dag betaler brukerne ved dagtilbudene en egenandd for transport pr. méned tilsvarende det det koster
for manedskort med honnarrabatt pa buss/trikk (pr. dato kr. 275,-). Dette har vaat praksis etter at
bystyret fastsatte denne egenandelen i januar 2001. Personer som salv kjgper seg manedskort for
buss/trikk betaler ikke egenande ved tilrettelagt transport til dagtilbudene. R&dmannen vil foreda & gke
egenandden for tilrettel agt trangport til dagtilbudenetil det det koster for vanlig voksen hillettpris. Det vil
pr.i dag s kr. 60 pr. dag. Dette begrenses oppad til det at ordinaat manedskort koster (pr. dato kr 685,-
). Det blir ingen avkortning i egenandelen for personer som salv kjgper manedskort. Forventet merinntekt
er omlag 1 millioner kroner.

3. Redusert nattbemanning, sykehjem, HDO og HDU
Se punkt 3 under kapittelet "Helse og omsorg”.

4. Flytte brukere ut fra bistandsbehov

For afaen mest mulig effektiv drift, vil det i enkdltetilfeller vagre nadvendig aflytte brukeretil bofellesskap
tilpasset bistandsbehovet. Flytting ma skjei dialog med bruker og parerende, men det kan vagre nedvendig
aflytte enkete brukere mot deres vilje. Dette ma skje gjennom oppsigelse av leieavtder og tilbud om ny
leieavtaer og tjenester et annet sted. Innsparingen for dette tiltaket er | stor grad dlerede tatt inn i tidligere
gkonomiplaner. Fordaget vil derfor i hovedsak vaae et tiltak for afabudgettet i baanse.

5.3 Kultur, idrett, kirker og kirkegar der

Innledning

Om lag 50 prosent av nettobudsjettet til kulturomradet er knyttet til drift av enheter (bibliotek,
kulturenheten, kirker og kirkegérder). De vrige midlene er fordelt med 25 prosent tilskudd til kulturformadl
0g 25 prosent er knyttet til tilskudd til idretten og drift av kommunae idrettsanlegg.

De fleste omradene i budsettet for 2009 er tidligere redusert. Om lag 70 prosent av kommunes
tilskuddsposter er knyttet til avtaler og kontrakter. Noen av de sterste postene er tilskudd til de store
kulturingtitug onene, der driften finanseres med tilskudd fra gat, fylkeskommune og kommune. Tilskuddene
er regulert med egne avtaler og kommunens tilskudd utgjer i snitt ca. 15-20 prosent av de totale
tilskuddene. Redukgon i kommunae tilskudd, vil medfere prosentvise redukgoner i tilskuddene fra de
andre partene. Disse gkonomiske bindingene gjar det vanskelig a foreta reduksoner i |gpet av et
budgettdr. Imidlertid ser jeg at det er nadvendig &innga dialog med de evrige tilskuddspartene i
sammenheng med budsjettet for 2010 for & unnga krav om ytterligere gkte tilskudd fra kommunen. |
dagens gkonomiske situasjon, ma det vurderes om de store ingtitug onene ogsa ber tasin ande av
tilpasningene. Jeg vil kommetilbake til dette i forbindelse med budgett 2010.
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Alle enhetene har fétt reduserte rammer i 2009. | 2008 var driften av enhetene i samsvar med budsjettet.
| 2009 ma de foreta tilpasninger for & holde driften innenfor tildelt ramme. Jeg fored& derfor ikke noen
ytterligere redukgoner i enhetenes driftsbudgetter i 2009, men foredar redukgoner i 2010. Enhetene vil |
|@pet av 2009 igangsette nadvendige tiltak som gir effekt pa drifteni 2010. Denne Srategien vil danne
grunnlag for a enhetene vil vagei stand til & kunne redusere driftsutgiftene i 2010.

| 2009 foredar jeg reduksjoner i flere tilskuddsposter. Budgettreduksonene er vagt ut fra hvilke tiltak
som kan igangsettes og som f& mingt negative effekten i 2009. Det er betydelige begrensninger i hvilke
tiltak som kan reduseres, da det er géit ut tildelingsbrev til de faste mottakerne av tilskudd og mange av
tilskuddene er dlerede utbetalt.

For 2009 og 2010 foredar jeg felgende tiltak for 9,2 millioner kroner.

Tabell 15. Fordag til tiltak innenfor kultur, idrett, kirker og kirkegarder. Tall i millioner

kroner.
Kultur og idrett 2009 2010
1. Tilskudd spillemidler 3,0 1,0
2. Progektstette scenekunst 0,1
3. Kunstnerstipend 0,2
4. Vennskapsbysamarbeid 0,1
5. Tilskudd til frivillighetskulturen 0,2 0,1
6. Tilskudd aktiviteter patorget 0,2 0,1
7. Tilskudd kor og korps 0,1
8. Tilskudd ungdomstiltak 0,2
9. Musaumamidier 04 04
10. Gkt parkeringsavgift i marka 0,3
11. Drift idrettsanlegg 04
12. Reduserte tilskudd til drift av enheter:
Kulturenheten 0,7
Biblioteket 04
Den norske kirke 0,7
Drift av kirkegarder 0,2
Drift av kommunde idrettsanlegg 0,6
Sum kultur, idrett, kirker og kirkegarder 4,8 4,4

1. Tilskudd spillemidler

Kommunens tilskudd til dekning av idrettdagenes egenandd knyttet til spillemidler er i 2009 budgettert til
om lag 5,2 millioner kroner. Kommunen er ndajour i forhold til utbetaling av tilskudd til lagene. 1 2009 har
kommunen mottatt 4 spillemiddel seknader der det sakes om kommunalt tilskudd. Dette er tilskudd til to
kunstgresshaner, et skolekartprogekt og en sykkellgype. Totalt sekes det om omlag 1,5 million kroner.
Starrelsen pa det kommunae tilskuddet varierer fraar til &, avhengig av sekerantall og type progekt det
sakes tilskudd til. Jeg fored&r at bevilgning til kommunalt tilskudd i 2009 reduseres med 3 millioner kroner.
Av arets bevilgning vil jeg omprioritere 0,5 millioner kroner til & dekke opp utgifter til
progjektering/planlegging av idrettsanlegg/reguleringsplaner. For 2010 foreddr jeg at den opprinnelige
budg ettposten reduseres med 1 millioner kroner.

2. Progjektstotte scenekunst
Budsjettposten er pa 280 000 kroner. Tilskuddet har gkt de senere &rene, bl.a. er det tilfart midler til
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progektstette scenekunst for barn. Budgettposten fores as noe redusert i 2009, men opprettholdt pa
samme nivai 2010.

3. Kunstnerstipend

Jeg foreddr at det ikke utdeles kulturdtipend i 2009. Dette gir en innsparing pa 200 000 kroner.
Arbeidsstipend for kunstnere pa 150 000 kroner er utlyst og foresas opprettholdt. Det foredasingen
redukgoner i 2010.

4. Vennskapsbysamarbeid.

Budgettposten er pd 90 000 kroner. Det foredas at denne i posten reduseres med 50 000 kroner.

Det er dlerede inngétt avtale om & yte et tilskudd pa 30 000 til kunstprogiekt i Tampere. Budsjettposten
fored s opprettholdt patidligere nivai 2010.

5. Tilskudd frivillighetskulturen

Budsjettposten er pa 1,6 millioner kroner. Det gis stettetil det frivillige kulturlivet i Trondheimi form av
tilskudd til tidsavgrensede aktiviteter/progekter. Det gis ikke driftstilskudd. Posten fored as redusert med
200 000 kroner i 2009 og 100 000 kroner i 2010.

6. Tilskudd til aktiviteter pa torget

Budsjettposten er pa 650 000 kroner. Av dette g&r 275 000 kroner til Julemarkedet. | tillegg ytes det
tilskudd til aktiviteter patorget og det brukes midler til vedlikehold og drift av Torgscenen. Posten foredas
redusert med 200 000 kroner i 2009 og 100 000 kroner i 2010.

7. Tilskudd til kor og korps.

Tilskudd til skolekor, korps og orkestre. Posten er pa 850 000 kroner. Det gis Settei form av
driftstilskudd. Stetten beregnes ut fra et grunnbelgp i tillegg til stette pr medlem i dderen 7-18 &r. Posten
fored as redusert med 100 000 i 2009, men ikke redusert i 2010.

8. Tilskudd til ungdomstiltak/fritidsklubber

Budsettposten er pa 820 000 kroner. Det gis statte til kultur- og fritidsaktiviteter for ungdom i alderen 13-
20 & i form av tilskudd til tidsavgrensede aktiviteter/progekter. Posten fored s redusert med 200 000
kroner. Sgknader fra 3. sektor vil bli prioritert. Det foredas at posten ikke reduseresi 2010.

9. Avsatte midler til museumsreformen

Formannskapet fastsatte kommunens tilskudd til det konsoliderte museet i metet den 16.12.08.
Formannskapet vedtok et lavere tilskudd enn det som var avsatt i budsjettet for 2009. Rammen foredas
redusert med rest frigjorte midler bédei 2009 og 2010.

10. Parkeringsavgift og andre inntektsmuligheter

Jeg Vil foreda at parkeringsavgiften i markai 2010 gkes fra 30 til 40 kroner. 15 kroner av
parkeringsavgiftentilfaler i dag idrettdagene som krever inn parkeringsavgiften. @kningen pa 10 kroner
forutsattesi sin helhet innbetdlt til kommunen. Dette andds & medfare en inntektsgkning pa 300 000
kroner.

| forbindelse med budsjett 2010 arbeider jeg ogsa med a se pa andre inntekter innen omrédet. Jeg
arbeider bl.a. med & vurdere & foreda avgift for kremasjon.

11. Drift av idrettsanlegg
Ny ishal pa Leangen vil staferdig rundt 1. September. Det er budgettert med noe lengre drift enn 4

Saksfremlegg - arkivsak 09/13608 38
48723/ 09



Trondhem kommune

maneder i 2009. Jeg fored & at budgettet i 2009 reduseres med 0,4 millioner kroner knyttet til drift av
hdlen.

12. Reduserte tilskudd til enheter

Jeg fored & ingen ytterligere redukgioner i budgettene til enhetene for 2009, men jeg har fordelt
reduksionene pa enhetene i 2010. Dette er reduksgioner som kommer i tillegg til det som dlerede ligger i
gkonomiplanen 2009 — 2012.

5.4 Byutvikling

For 2009 og 2010 fored & rédmannen tiltak innenfor byutvikling som til sammen belgper seg til 24,4
millioner kroner. 5 millioner kroner er tiltak som er nedvendig & giennomfare for & fa driften innenfor
Byutvikling i balanse i 2009. Radmannen har i sitt kuttfordag forsekt & skjerme vedlikeholdsbudsettene s
mye som mulig.

Tabell 16. Fordlag til tiltak innenfor byutvikling. Tall i millioner kroner.

Byutvikling 2009 2010
1. Kutt av utgifter knyttet til gatelys, fylkeskommunen 1,0
2. Andlysesenteret; gkt inntjeningskrav i markedet 0,7
3. Feriertjenester; gkt inntjeningskrav i markedet 0,1 0,2
4. Bdgnningsmidler 19

5. Inntrekk |gnnsmidler, stabsenheten 04

6. Gjennomgang av kostnader B veger 1,2
7. Kutt av renholdsniva 2,0 2,3
8. Kutt av sarviceniva driftsoperatarer 2,0 2,3
9. Byggesaksbehandling ved byantikvaren 0,3

10. @kt inntjeningskrav, kart & oppmding 0,5
11. Kuitt i frie midler, kommunal direkter 0,5

12. Kutt i vedlikeholdsniva bygninger 2,0 0,8
13. Redusert adfdtering 2,9

14. Bruk av midler til kollektivtiltak 2,4

Sum byutvikling 154 9,0

1. Kutt i utgifter knyttet til gatelys, fylkeskommunen

Det er esdimert a Trondheim kommune i dag benytter andagsvis 2 millioner kroner av kommunens midler
pa gatelys som redt st er fylkeskommunens ansvar. Saken er flere ganger reist overfor Sar- Trendelag
fylkeskommune. Fylkeskommunen har ikke goditatt kravet og har politisk vedtak pa at de ikke ska dekke
denne kostnaden. Den samme problemdtillingen eksisterer flere steder i landet mellom kommuner og
fylkeskommuner. Blant fylkeskommunene er det ikke noen ens praksis om det godtar denne utgiften eller
ikke. Statens vegvesen har erkjent lignende ansvar. Tiltaket krever egen politisk sak.

2. Analysesenteret; gkt inntjeningskrav i markedet

Analysesenteret opererer i et privat marked. 80 prosent av omsetningen kommer frasag av tjenester. Det
gkte inntjeningskravet vil derfor medfere a mer av omsetningen ma hentesinn viasag av
tjenester/reduserte kostnader.

3. Felertjenester: gkt inntjeningskrav i markedet
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Feieren driver litt salg i det private markedet. Omrédet pd egges & gke denne inntjeningen.

4. Belgnningsmidler

De fleste enhetene innenfor Byutvikling gikk med mindreforbruk i 2008. Enhetene far i utgangspunktet med
seg inntil 3 prosent av mindreforbruket over til 2009, som ”be@nning”. Disse midlene fordeles ikke ut til
enhetene i 2009, men trekkes inn og benyttes som en delsaldering.

5. Inntrekk lannsmidler, stabsenheten
Grunnet vakanser har Stabsenheten noen lennamidler det er mulig atrekke inn og benyttetil saldering i
2009.

6. Gjennomgang av kostnader B-veger

Kommunen driver i dag en relativt omfattende drift og vedlikehold av private veger (gatelys, gaterenhold,
vinterdrift, grusng/asfatering og lignende). Det er usikkert hvor stort belgpet er. Delvis kjer det pga uklare
ansvarsforhold men det er uten tvil ogsa ementer av "tradigon i Trondheim”. Det er dl grunn til aga
negmere inn i materien for agreie ut reditetene. Tiltaket fordrer en politisk sak og det ma paregnes stor
motstand mot eventuelle endringer i tjenestenivaet.

7. Kutt av renholdsniva

Kuttet vil medfere at man ma redusere renholdsstandarden. | dag leverer man renhold i henhold til
innemiljestandard niva 4. | 2009 vil kuttet medfere at enkelte byggkategorier vil farenhold etter niva 3. |
gjeldende gkonomiplan er renholdsstandarden for 2010 alerede redusert, sai 2010 ma man legge seg pa
dandard 3 dle bygg der det er mulig. Endringen vil medfare a innemilj@et i de kommunae byggene vil bli
darligere. Rent visudt vil det bli mer synlig skitt og svevestov.

8. Kutt av serviceniva driftsoperatarer

| budsjettet for 2009 vil kuttet fare til at tilstedevesrelsen av driftsoperatarene vil bli redusert pa
eiendommene. Konsskvensen vil bli lengre respondtid pd henvendelser og at det vil talengre tid fer mindre
fell og mangler blir utbedret. Kravet om 20 prosent brukertjenester paskole vil bli redusert. |
gkonomiplanen er det alerede skissert omfattende kutt pa driftsoperatervirksomheten i 2010. Et ytterligere
kutt vil medfare en synlig redukgon i det forefalende bygningsarbeidet. Lovpdagte oppgaver ma
prioriteres foran henvende ser fra leietakere, brukertjenester og lgpende drift. Det vil bli vanskelig alevere
mer en 15 prosent brukertjenester pa skoler.

9. Byggesaksbehandling ved byantikvaren

Byantikvaren utfarer i dag oppgaver/har kompetanse innenfor byggesaksbehandling. | 2009 ser byutvikling
for seg at byantikvaren vil gjare mer arbeid direkte for byggesak og dik redusere rammetrekket med 0,25
millioner kroner.

10. @kt inntjeningskrav kart & oppmaling
Kart og oppmdlingskontoret blir gitt et gkt inntektskrav/krav om reduserte kostnader i 2010.

11. Kutt i frie midler, kommunal dir ektar
Kommunaldirektarens frie midler reduseres med 0,5 millioner kroner i 2009.

12. Kutt i vedlikeholdsniva bygninger
Kuttenei 2010 rammen er i sum sa omfattende at rédmannen ikke ser noen annen utvel enn akutte
vedlikeholdsrammen for bygg. Det &lige vedlikeholdsbudsettet er i dag ikke tilstrekkelig til & gjennomfere
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et verdibevarende vedlikehold, en redukgon av vedlikeholdsbudgettet i 2010 vil gke differansen mellom
tilgiengdlige ressurser og anbefdte normtal ytterligere.

13. Redusert asfaltering
Tekniske tjenester har en rammetil asfatering pai underkant av 16 millioner kroner. For & s dere
budsjettet foredas det at denne rammen reduseres med 2,9 millioner kroner.

14. Bruk av midler til kollektivtiltak

| rammen til tekniske tjenester er det i 2009 scit av tre millioner kroner gremerket til kollektivtiltak. 0,6
millioner kroner er dlerede benyttet til & gjere opp e mellomvaaende mellom fylkeskommunen og
kommunen, de resterende 2,4 millionene er enda ikke disponert. Radmannen foredar at midlenei 2009
ikke benyttestil avsatt formd og frigjerestil generell sdering. | 2010 er det lagt opp til a midleneigjen
brukestil kollektivformdl.

5.5 Internetjenester

De interne tjenestene omfatter Lanngtjenesten, Regnskapstjenesten, @konomitjenesten, I T-tjenesten,
Arbedsmiljegenheten, Byarkivet, |nnkjgpstjenesten, Kommunikag onsenheten, Kommuneadvokaten,
Kontortjenesten og Personaltjenesten.

For 2009 og 2010 fored& rédmannen tiltak innenfor interne tjenester som til sammen bel gper seg til 10,2
millioner krorer. Det er dlerede lagt et betyddig innsparingskrav painterne tjenester, og radmannen vil
ikke anbefde a rammen til interne tjenester reduseres ytterligere utover det som foredas her.

Tabell 17. Fordlag til tiltak innenfor interne tjenester. Tall i millioner kroner.

Interne tjenester 2009 2010
1. HMSmidler 0,4 0,1
2. Seniortiltak 3,2 6,5
Sum interne tjenester 3,6 6,6
1. HMSmidler

HMS-midler var planlagt brukt til arbeidet med felleformdet 2.1.2 i lederavtalen og Sentrdt arbeidsmiljes
utvalgs handlingsplan for 2009. N&r vi reduserer budgettet med 0,4 mill kroner i 2009 vil enhetenes
mulighet til & szke om Stette til spesielle progekter for & styrke neavaget og redusere sykefravaget fale
bort.

2. Seniortiltak

Rédmannen fored& a ordningen med seniortiltak oppharer fraog med 1. juli 2009. Varen 2009 skal det
framforhandles ny tjenestepengonsordning for KS-omradet. Det er grunn til & forvente at eventuelle
akonomiske endringer i pengonen vil pavirke seniorenes adferd i forhold til tidligpengonering. Den nye
tjenestepeng onsordningen vil sannsynligvisfarst tre i kraft 2011.

5.6 Radmannen
For 2009 og 2010 fored & rédmannen tiltak innenfor radmannen som til sammen belgper seg til 3,0
millioner kroner. Det er gjort neamere rede for tiltakene under tabellen.

Tabell 18.  Fordag til tiltak innenfor radmannen. Tall i millioner kroner.

Radmannen 2009 2010
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1. Kuit i nagingdivsprog ekter 0,5 0,5
2. Kutt driftsbudsjett radmvfinansdir/orgdir 0,1 0,1
3. Redusert driftshudgett utviklingsvelledere 0,1 0,1
4. Kutt i HMS midler hos organisagons direktaren 0,5 0,3
5. Vakanser raddmannen 0,4 0,4
Sum radmannen m.m. 1,6 14

1. Kutt i naaringslivsprogs ekter
Naaingsbudsettet er pa 10 millioner kroner. En stor del av bel gpet er bundet opp ift inngéite avtaer. Men
jeg mener likevel det bar vesre mulig & redusere budgiettet med inntil 0,5 millioner kroner.

2. Kutt i driftsbudsjett radmannen/finansdirektar/or ganisasjonsdirektar
Driftsbudgettet til radmann/finansdirektar og organisagonsdirekter reduseres med 10 prosent. Dette
medferer mindre muligheter for & vedlikeholde fagstabens kompetanse.

3. Redusert driftsbudgjett utviklingsveiledere
Driftsmidlene il 3-partssamarbeidet er pa 0,5 millioner kroner. Det fored s at dette reduseres noe. |
prakss betyr dette at driftsmidlene dekker lite utover |annskostnader for utviklingsveilederne.

4. Kutt i HMS-midler hos organisagonsdirektaren
Det er plassart midler i forhold til HM S arbeid sentralt. Jeg fored & at disse midlene reduseres med 0,35
millioner kroner i de to naarmeste drene.

5. Vakanser radmannen

Ut fra den overskten man har i dag, vil det i 2009 finnes vakante gillinger i fagstabsbudgettet. Man kan
ogsa forvente at det vil oppsta perioder med vakanser ogsai 2010 fer tillinger blir besatt. Dette bar kunne
frigjare 0,4 millioner kroner i 2009 og i 2010.

Ré&dmannen i Trondheim, 24.03.09

Carl-Jakob Midttun

Kommunaldirektar
Nina Nilsen
radgiver
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