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.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:

1. Formannskapet vedtar, som en del av kommunens innsparinggtiltak for 2009, aikke benytte
300.000 av de bevilgede 700.000 til ekstraordinaat tilskudd til avddingsbaserte familiebarnehager.

2. Formannskapet vedtar at innsparingen pa kr. 300.000 videreferes i gkonomiplanperioden

3. Formannskapet dutter seg til rédmannens fordag til tiltak for & styrke kvalitet og stabilitet innenfor
hele familiebarnehagesektoren. Det avsettes fra 2010 arlig kr. 400.000 av ekstrabevilgningen pa
kr. 700.000 til dette formalet.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
1. Innledning

Trondheim kommune har siden 2006 hait full barnehagedekning. Dette ma et er nédd gjennom en tortilt
utbygging og gjennom satsing pa etablering av private familiebarnehager. | 2008 ble det etablert &te nye
familiebarnehager, men det ble samtidig lagt ned 14 barnehager. R&dmannen vurderer a i det videre
arbeidet med & nd madsettingen om full barnehagedekning, er det viktig ikke bare & etablere nye
familiebarnehager, men ogsa sette i verk tiltak som kan bidratil a eiere ikke legger ned virksomheten.

| denne saken redegjar radmannen for hvordan man ved a gke kvditeten og stabiliteten patilbudet i de
private familiebarnehagene kan oppna &

Redusere antall nedleggd ser i familiebarnehagesektoren

ke antal etableringer av nye familiebarnehager

ke antall sakere som foretrekker familiebarnehage

2.Fakta

Trondheim har en gtor privat familiebarnehagesektor. | 2006 var det registrert 130 familiebarnehager.
Dette er gradvis redusert til dagens 94 barnehager. Ved utgangen av 2008 var det registrert fem
avdelingsbaserte familiebarnehager med 75 barn og 89 enkdtstdende ordinegre familiebarnehager med 527
barn. Av disse er 460 barn under tre ar.

Det er Oppvekstkontoret som foretat opptak til barnehageplass for de enketstdende private
familiebarnehagenei trad med barnehages vedtekter. Dette har medfert at familiebarnehagene er fylt opp til
enhver tid. Det gjar den gkonomiske Situagonen for barnehagene forutsigbar og stabil. Foreldre som har
plassi familiebarnehage og som gnsker det, kan seke overflytting til en ordinag barnehage n&r barnet fyller
tre &. | overflyttingsopptaket blir de prioritert til en ordinag barnehageplass.

Til hovedopptaket 2009 er det registrert 235 sgkere som har prioritert familiebarnehage som farste- eller
andre gnske. Det totale antall sakeretil barnehageplass er 2392.

En familiebarnehage er en barnehageform som drivesi private hjem. Det som kjennetegner
familiebarnehager er sma grupper barn (5-10) og den naare kontakten mellom voksne og barn i hjemlige
omgivelser. De som arbeider i familiebarnehagen far pedagogisk veiledning av en farskolelagrer noen timer
hver uke. | de sikalte avddingsbaserte familiebarnehagene, foregér veiledning av
familiebarnehageassistentene i lokaer knyttet til en ordinag barnehage. Assistentenei det enkelte hjem, eri
disetilfellene ansatt i den ordinaare barnehagen. | Trondheim er fagende barnehager definert som
avdedlingsbasart; Byasen familiebarnehage (k), Bakklandet barnehage (p), Barnehagen Dronning Mauds
Minne (p), SIT-barn (p) og Lunderhaugen barnehage (p).

Bystyret vedtok i Stt budgettvedtak for 2009 under punktet Avddingshaserte familiebarnehager: ” Det er
pr i dag usikkerhet omkring statens finansiering av kommunale og private barnehager. | pavente
av en gjennomgang av tilskuddsordningen ytes det i 2009 et ekstraordinaart tilskudd til
avdelingsbaserte familiebarnehager pa kr 700.000.” Ré&dmannen har fulgt opp bystyrets vedtak og
forddlt kr. 394.000 til de fem avdelingsbaserte familiebarnehagene for varen 2009.
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2.1 Kvalitetsutvikling i familiebar nehagene
Rédmannen har, i samarbeid med familiebarnehagene, arbeidet systematisk med kvditetsutvikling av
familiebarnehagene siden 2003. Dette arbeidet bygger pa
Kurdtilbud for éere og velledere i pedagogisk veiledning
Informagonsmeter med eierne to ganger i aret
Panleggingsdager, temameter og landskonferanse

Videre har kommunen utviklet et system for godkjenning av barnehager sammen med Miljgenheten.
Systemet bygger painformasjon og veiledning til eiere og drivere av barehagene.

Sigte brukerundersakel sen blant foreldre til barnehagebarn i familiebarnehager, viser a foreldre er godt
fornayd med tilbudet til barna.

3. Radmannensvurdering

Med en forventet vekst i forhold til barn i ferskoledder pa ca 250 barn &lig, har Trondheim kommune
store utfordringer i forhold til & etablere nok barnehageplasser dik a maet om full barnehagedekning nés. |
tillegg til & holde trykket oppei forhold til etablering av nye familiebarnehager, blir det viktig & settei verk
tiltak som bidrar til & redusere nedleggelser av familiebarnehager.

For & opprettholde og utvikle den store sektoren, er det nedvendig a satse pa videre kvaitetsutvikling av
tilbudet. Dette kan gjares innenfor dagens kvditetsutviklingsprogram gjennom styrking av fagutvikling for
eiere og drivere. Videre bar kommunen satse pa & heve kompetansen til de pedagogiske veiledernei
familiebarnehagene.

Rédmannen tror at hvis det satses pa fagutvikling for eiere og drivere, savil dette bidrattil at flere eiere
ansker & opprettholde driften over tid. | tillegg vil den gkte kvditeten patilbudet som barnehagen gir, fare
til flere sakeretil disse tilbudene. Dette tiltaket er ogsd, dik jeg vurderer det, et incitament for nye
etablerere.

| utredningen av denne saken, har réddmannen i samarbeid med eere og Utdanningsforbundet, avdekket
noen hovedomrader som er utfordrende for sektoren. Dette dreier seg i farste rekke om kvaliteten pa den
veiledningen familiebarnehageassi tentene mottar. Mangdl pa kvditet har sammenheng med a dillingene
som veiledere er lite atraktive. Dette fordi farskoldlagrerne som innehar disse tillingene har sma
gtillingsandeler, mangler faglig nettverk og er usikker pa egen rolle og ansvar. For familiebarnehagene farer
dettetil stor turnover, ledighet i perioder og manglende kontinuitet i velledningen.

Med dette som bakgrunn vurderer radmannen at kvaitetsutvikling og faglige velledning overfor éere og
veiledere i familiebarnehagene, ma styrkes. Radmannen ensker derfor at det fra 2010 ansettes en
koordinator for hele familiebarnehagefeltet med ansvar for a etablere og utvikle kompetansenettverk for
eere, velledere og ansatte i familiebarnehagene.

Koordinatoren ska giennom arbeid i nettverk tilby faglig velledning og kompetanseheving. Arbeidet skal
knyttes til barnehage ovens og rammeplanens intengoner om barnehagens innhold og oppgaver.
Virksomheten skal videreutviklesi forhold til pedagogisk planlegging, gjennomfering og vurdering.
Nettverksarbeidet skd dlers ha fokus pa voksnes holdninger, kunnskaper og ferdigheter til & mete, forsta
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0g oppdrabarn. Eiere, farskolelagere og ansatte ska styrkesi forhold til foreldresamarbeid knyttet til
medvirkning og medbestemme se fra foreldre og informagon.

Rédmannen vurderer & en dik lesning vil bidratil et bredt kompetansdl eft for eiere og ansatte og at
ordningen vil styrke bade kvditet og stabilitet i familiebarnehagesektoren. Radmannen ensker alegge
koordinatorgtillingen til Oppvekstkontoret. Dette fordi en da kan se sammenhengen mdlom etablering av
nye og videreutvikling av ekssterende tilbud.

Hesten 2009 benyttes il & utrede nettverksmodellen ytterligere i forhold til innhold og organisering.
Ordningen etableres permanent fra 1.1.2010. Radmannen fored & i revidert budgjett- og ekonomiplan for
2009 at hestbevilgningen til de avdelingshaserte familiebarnehagene, pa kr 300.000, inngdr i radmannens
fordag for & redusere merforbruket i kommunen. For 2010 viderefgres innsparingen pa kr. 300.000.
400.000 av de totalt 700.000 som bystyret bevilget, benyttestil autvikle og styrke kvditeten og
gabiliteten innenfor hele familebarnehagesektoren.

4.Oppsummering og konklugon

| denne saken har rédmannen gjort rede for utfordringer knyttet til kvalitet og stabilitet innenfor
familiebarnehagevirksomheten. Virksomheten gir i dag tilbud til 602 barn, hvorav 75 barn i fem
avddingshasarte familiebarnehager. Radmannen har fulgt opp bystyrets vedtak og fordelt 394.000 i
ekstraordinaart tilskudd til de avdelingshaserte familiebarnehagene for varhavaret 20009.

De avddingshaserte familiebarnehagene er svaat krevende arealmessig, og rédmannen vurder at det ikke
er gkonomi til &falge opp andre som méite enske & organisere seg pa tilsvarende méte. De aredene vi har,
trengs st til etablering av nye ordinagre plasser.

For &f&mest mulig ut av de ressursene vi har og styrke kvaitet og stabilitet i familiebarnehagene, vurderer
rédmannen at de ekstra ressursene bystyret har bevilget, bar komme hele sektoren til gode. | den
forbindelse ford & rédmannen tiltak for a styrke hele familiebarnehagevirksomheten bade kvditativt og
kvantitativt.

Fordag til vedtak:
1. Formannskapet vedtar, som en del av kommunens innsparingstiltak for 2009, ikke & benytte
300.000 av de bevilgede 700.000 til ekstraordineat tilskudd til avddingsbaserte familiebarnehager.
2. Formannskapet vedtar at innsparingen pa kr. 300.000 viderefaresi gkonomiplanperioden
3. Formannskapet dutter seg til radmannens fordag til tiltak for a styrke kvalitet og stabilitet innenfor
hele familiebarnehagesektoren. Det avsettes fra 2010 &lig kr. 400.000 av ekstrabevilgningen pa
kr. 700.000 til dette formalet.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

Rédmannen i Trondheim, 23.03.2009

Jorid Miditlyng Hilde Skybakmoen
K ommunal direkter Rédgiver
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