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;0 Satt inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til vedtak:

Bygningsradet/det faste utvalg for plansaker har fétt seg forelagt seknad om dispensasion for etablering av
trandittmottak pa eiendommen Persaunvegen 54, gnr. 56 bnr. 85, beliggende mellom Persaunvegen og
Tyholtveien, nord for Persaunet trandttmottak (Strinda gamle sykehus). Bygningen omfatter flgy Fi det
som er benevnt Persaunet bo og servicesenter.

Bygningsrédet/det faste utvalg for plansaker finner & kunne midlertidig dispensere fra reguleringsplanens
formd for bruksendring til transittmottak for asylsekere.

Dispensasionen er tidsbegrenset til en periode pa 5 &.
Det visestil begrunndse gitt i seksframdtillinga.

Vedtaket er fattet i medhold av plan- og bygningdoven § 93. Det visestil plan- og bygningdoven
§7.

Saken sendes tilbake til administragonen som pa delegasion fatter vedtak hvor de tekniske og formelle
vilk& ivaretas.

;2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

K opi:

Stabsenhet for byutvikling

Trondheim elendom

Progjekt- og teknologileddse AS, @vre Flatés veg 10, 7079 FLATASEN
Arbeddtilsynet

Trondheim bydrift
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Trondhem kommune

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saksutredning:

Bakgrunn

Byggesakskontoret mottok 03.04.09 saknad om rammetillatelse for bruksendring fra sykehjem til
trangttmottak for asylsakere. Dokumentagion mottatt 03.04.09 og supplerende materiale mottatt 20.06.09
ligger til grunn for behandlingen av saknaden. Sgknad om rammetillatelse inneholder en seknad om
midlertidig dispensagon fra reguleringsplanen vedrerende endring av formd for del av omrade B3e, fra
bolig til dlmennyttig formd, transittmottak. Seknaden omfatter flgy F som i reguleringsplanen er forutsat
revet ved redlisering av nye boliger. Det er sekt om midlertidig dispensagon med varighet pa5 a.

Fakta

Eiendommen Persaunvegen 54, gnr. 56 bnr. 85 omfattes av kommuneplanens areddel 2007-2018 vist
som navagrende tettbebyggel se. Eiendommen er ogsa omfattet av reguleringsplan R455 ” Reguleringsplan
for Persaunet” stadfestet 26.08.04 og er regulert til boligformdl.

Plan- og bygningdoven § 93 omfatter bestemmelser angdende tiltak som krever sgknad og tillatelse. § 93 ¢
omfatter bruksendring eller vesentlig utvidese dler vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som nevnt
under a.

Det planlagte transittmottaket har en kapasitet pa 56 sengeplasser, fordelt pa 2-manns, 3-manns og 4-
mannsrom. Den tidligere flay F av sykehjemmet hadde i hovedsak kontorer samt aredler i forbindel se med
driften av sykehjemmet.

Et transittmottak er det farste bostedet for en asylsaker etter ankomst til Norge. Asylsekeren bor pa et
trangttmottak fram til vedkommende har vaat gjennom et omfattende asylintervju som foretas av UDI. Det
er i lgpet av oppholdstiden pa transittmottaket at asylsgkeren blir utredet med hensyn pa begrunnelse for
asylsgknaden samt fysisk og psykisk helsetilstand. Oppholdet pa et transittmottak regnestil aveaae fra il
4 uker. Etter asylintervjuet blir asylsakeren innkvartert i et ordineat mottak i pavente av at asylseknaden
blir behandlet av UDI. Antall plasser pa de eksisterende transittmottak varierer fra 100 til 360 plasser. Alle
trandttmottakene er drevet av private eler idedle organisagoner. Virksomheten omkring driften av et
trangttmottak finanseresi sn hehet av UDI.

Det er foretatt en utvidet nabovarding av det omsakte tiltaket. Hjemmel shaver til eendommen er Persaunet
utvikling AS.

Det er innkommet merknader fra:
Persaunet borettdag v/styreleder Katrine Aronsen
Advokatfirmaet Krogstad ANS pa vegne av Persaunet borettslag
Synnave Svendsen, hjemmelshaver Tyholtvelen 92 og 94
Mildrid og Rune @stlyng

Dispensagion

Omsakte tiltak krever dispensagion fra reguleringsplanen vedrgrende formd. Det sakes om dispensagon
frareguleringsplanens formd, frabolig til almennyttig formd, transittmottak. En dispensagon forutsetter at
det foreligger "salige grunner”, jf. plan- og bygningdoven § 7. Uttrykket "salige grunner” masssi forhold
til de offentlige hensyn plan og bygningdovgivningen skd ivareta. De saglige grunner som kan begrunne en
dispensagon er i farste rekke knyttet til ared- og ressursdigooneringshensyn. Barei helt spesidletilfeler vil
forhold vedrarende tiltakshavers person
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kunne anses som saalig grunn. Kravet til ssalige grunner vurderesi forhold til hensyn den konkrete
plavbestemme se som det dispenseres fra, skal ivareta

Begrepet " saalige grunner” forutsetter ikke at det ma foreligge ekstraordinage omstendigheter for at
dispensagon gis. Det vil vagetilsrekkelig at det foreligger en overvekt av hensyn som taer for
dispensagon. Dersom man kommer fram til at det foreligger ssarlige grunner, er det opp til forvatningens
frie skjann A avgjare om dispensagon skal gis. Sekeren kan dtsdikke kreve at dispensagon gis, selv om
det foreligger saalige grunner. De forhold som sekeren eventuelt paberoper seg som saalig grunn, maha
dik tyngde a de da& igiennom overfor de hensyn som planen skd ivareta.

Merknadene
Det er flere fellestrekk ved merknadene. Radmannen finner det ikke hensiktsmessig againn pa dle detdjer
i merknadene men velger a kommentere de forholdene som er relevante for saken.

Det er ogsainnkommet merknader i forbinddse med formannskapets behandling av mulig

etablering av trandttmottak i tidligere Strinda sykehjem. Nevnte merknader er ikke moittatt i forbindelse
med nabovarding for denne byggesaken, men omfatter i hovedsak forhold som berarer enkdtindividers
psykiske helse og psykososide forhold i forbindelse med bosetting i mottak. Det vises blant annet til
Nagonat kunnskapssenter om vold og traumatisk stress der det refererestil utbredelsen av psykiske
lidelser. Det pekes ogsa pa negative hendelser, vold og kriminditet og det uttrykkes frykt for negativ
pavirkning pa naarmiljeet.

Radmannen forutsetter i sin behandling av dispensasjonsseknaden med bakgrunn i plan og bygningdoven
at de ovennevnte forhold blir ivaretatt av rette myndigheter.

Persaunet borettdag v/styreleder Katrine Aronsen

Persaunet borettd aget mener at transittmottak er a betrakte som negiingsvirksomhet i et omrade regulert til
boligformdl. Allmennyttig formd skd etter borettd agets oppfatning defineres ut frahva som er "nyttig” for
beboerne.

Radmannen presiserer at den gkonomiske gevinsten som eventuelle utleiere og driftere métte ha som fage
av virksomheten ikke vil bli vurdert av r&dmannen idet dette er forhold som er regulert gjennom statlig
regelverk.

Borettd aget peker pa forarbeidet til plan- og bygningdoven og Ser a: En vedtatt plan innebaarer at
arealbruk er vurdert gjennom en omfattende behandlings- og beslutningsprosess. En vedtatt plan
gjer at bade grunneieren/ utbyggeren og andre kan vite hva som kan bygges eller ikke. Det skal
derfor ikke vaare enkelt a fravike en reguleringsplan. Borettdaget viser videretil regleneom
dispensagon og sier a: det ber i utgangspunktet lages en ny plan nar den gamle ikke lenger er
aktuell eller holder mal som gjennomfaringsgrunnlag.

Radmannen presiserer at trandttmottaket er av midlertidig varighet. Et permanent mottak vil méite
godkjennes gjennom en reguleringsendring. En tidsbegrenset midlertidig dispensagion vil pa skt kunne
ivaretaen utvikling av omrédet som forutsatt i reguleringsplanen.

Advokatfirmaet Krogstad ANS pa vegne av Persaunet bor ettsag

Det er sendtt inn en merknad i forbindelse med fordag til reguleringsplan Persaunet ddl 11, omradet til
Persaunet bo- og servicesenter og omregulering av dennetil bolig. Borettdaget mener at merknaden er like
relevant for omsakte tiltak og frykter a eiendommen med gnr. 9, bnr. 628 blir
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utsatt for ekt trafikkbeastning pa grunn av etablering av transittmottak. Merknaden gielder grusveien pa
sarsden av deres eélendom.
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Radmannen vurderer a merknaden er mindre relevant for transittmottak i bygning merket B1 pa
reguleringskartet da de har sin regulerte og naturlige adkomst via Fk5.

Synngve Svendsen, hjemmelshaver Tyholtveien 92 og 94

Det pdpekesi merknaden a hun er uenig i a bydelens sykehjem fjernes og at omradet ikke benyttes som
regulert. R&dmannen vil for ordens skyld gjere oppmerksom pa at gamle Strinda sykehjem er omregulert til
boligformd i en relativt ny reguleringsplan som er vedtatt 26.08.2004. Flgy F av Persaunet bo- og
sarvicesenter er regulert revet og omradet B3e er regulert til boligformdl.

Mildrid og Rune @stlyng, Tyholtvegen 104

Hjemmeshavere av Tyholtveien 104 uttrykker frykt for eventuelle framtidige hendelser i og rundt
transittmottaket. Familien @tlyng har planer om aflytte tilbake til sitt barndomshjemi

Tyholtveien 104, men ter ikke av hensyn til hva som eventudt kan skjei forbindelse med etablering av
trangttmottak.

Radmannen forutsetter at sikkerheten for beboerne i omradet ivaretas gjennom ordinage offentlige
tjenestetilbud.

Radmannens vurdering
Asylmottak er ikke angitt som eget reguleringsformd i plan- og bygningdoven § 25, men kan gdinn som
delformd dler underformd under andre formd.

Departementet skriver i Sitt brev til landets kommuner og fylkesmenn a et asylmottak er & anse som
ingtitugon. Dette gjelder i dlefdl for trangttmottak, mens det for ordinagre asylmottak kan variere hvilket
formd som passer. Der det sk reguleres eller omregulerestil asylmottak, vil flere delformd etter pbl § 25
farste ledd nr. 1 vaare aktuelle. Omradet kan angis som byggeomrade for asylmottak, som
byggeomréde/offentlig bygning for asylmottak, eler som byggeomrade med saarskilt angitt omréde
(asylmottak).

Et asylmottak er i utgangspunktet et satlig tiltak, men drives av forskjelige kommunde dler private
driftsoperatarer pa kontrakter inngatt med Utlendingsdirektoratet. Drift av mottak er konkurranseutsatt.
Storting og regjering har fastsatt lov (Lov om offentlig anskaffelser) og forskrift pa dette omrédet som
gielder bade for statlige, fylkeskommunae og kommunale innkjgpere.

| brev fra det kongelige kommuna- og regiona departement ved statsraden til kommuner og fylkesmenn
stér som fager blant annet: Norge har en nasjonal og internasjonal forpliktelsetil atai mot og
innkvartere asyl sgker e/flyktninger. Asylsgkere har ikke lovfestet rett til plassi mottak, men statlige
myndigheter har siden 1987 gitt asylsekere ett mottakstilbud mens sgknaden er til behandling.
Departementet ville med dette brevet understreke de samfunnsmessige interessene somligger i &
opprette asylmottak, og at disse ma vektleggesi kommunenes vurdering av om tillatel se skal gis
etter plan- og bygningsloven.

Ved opprettelse av asylmottak vil det i de fleste tilfelle vaare grunnlag for kommunen a kreve
seknad om bruksendring eller dispensasion. Det antas at terskelen for a kreve sgknad om
bruksendring for & sgke bruksendring er relativt lav. Det er for eksempel ikke et krav at det skal
vageen” vesentlig” endring, det er tilstrekkelig at det rent faktisk skjer en endring i forhold til
reguleringsformalet eller tidligere bruk. Det er altsa nok at endringen bergrer forhold som plan- og
bygningslovgivningen skal ivareta.
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De samfunnsmessige interessene vil etter departementets vurdering kunne veare avgjerende. Det
ber kunne pavises omfattende negative konsekvenser for |okalmiljget, eventuelt omfattende
tekniske hindringer, for at kommunen skal vektlegge slike konsekvenser sterkere enn de
samfunnsmessige konsekvenser somligger i at Norge kan felge sine forpliktelser til &tai mot og
innkvartere asylsgkere. Og jo naamere opp til tidligere bruk driften av mottak ligger desto mer bar
det kreves for a avsla sgknad om bruksendring.

Ramannnen vurderer at departementet sitt brev til landets kommuner og fylkesmenn er & betrakte som
retningsgivende i forhold til hvordan kommunene ska behandle saknader om etablering av trangitt- og
asylmottak.

| tillegg ska r&dmannen vurdere tiltaket etter plan- og bygningdoven med tilherende forskrifter og
gjeldende reguleringsplan.

Det omsgkte bygget har et oppgitt bruksared pa 817 m? og et bebygd areal pa 460 m2. Den omsgkte
bygningen bestér av to etasier pluss kjeller og nytt tilbygg i forbindelse med inngangsparti.

| forbindelse med bruk til sykehjem var flay F benyttet til kontorer og adminidrative tjenester knyttet til
driften av sykenjemmet. Det planlagte transittmottaket innebaarer at hele flay Ftasi bruk til dette formd,
med totalt 56 sengeplasser fordelt pa farste- og andreetagie. Det er lagt opp til 17

to-manns rom, 2 tre-mannsrom og 4 fire-mannsrom. | tillegg er det planlagt feles kjgkkeni ferste og
andreetagie, hver pa 13 n?, og i tillegg sanitagrom i begge etager. | kjeller er det kun vaskerom foruten
bodaresl.

Beboerne utgjar en sammensatt gruppe mennesker, med ulike behov alt etter ader, kjann,
erfaringsbakgrunn, fysisk og psykisk tilstand. Det er viktig a antdl og starrelse pa fellesrom kan sikre at
disse behovene blir ivaretatt. Det sterste fellessommet som er ca. 84 m?, som ligger i gamle Strinda
sykehus, er planlagt til kantine med servering av tre daglige mdtider for samtlige asylanter i gamle Strinda
sykehusog flay F. Det er ikke lagt opp til a dette rommet ska benyttes utenom mdtider. Det legges opp
til tilkjering av ferdig tilberedte matider. To separate stuer henholdsvis paca. 66 m? i farste etagie og 30
M2 i andre etage skd gi rom for aktiviteter for samtlige grupper beboere, barn, ungdom, voksne kvinner og
menn. Stuei andre etagie har utgang til takterrasse pa ca. 35 m2. Etter radmannens vurdering ma det
foreligge dokumentagion som viser hvordan disse forholdene blir ivaretatt ved den tekniske godkjenningen
av bygget. Nevnte rom skal ogsa kunne benyttes av asylanter fraflay F.

| tillegg til fdles oppholds- og aktivitetsromi gamle Strinda sykehus er det lagt opp til flesromi det
tidligere bérehuset. Forannevnte hus omfatter totalt 94 m? og planlegges primeat tilrettdlagt for barn og
unge.

Radmannen legger til grunn for vurderingen a asylantene sin oppholddtid i transittmottak forutsettes a veare
av kort varighet far de eventudlt overfarestil asylmottak. | den korte perioden asylsakeren er i
trandittmottaket vil mye tid medga til utredning, intervju, meter med mer.

| rddmannens saksfremlegg om mulig etablering av transittmottak for asylsgkere i Trondheim som ble
fremlagt i formannskapet St&r det a et: transittmottak krever gode bolgsninger med mulighet for
aktiviteter for barn og voksne, selv om oppholdet er kortvarig. | nevnte saksfremlegg er det ogsa
vurdert at den mest hensiktsmessige l@sningen er & etablere et permanent transittmottak gjennom
eventuelt nybygg pa aktuell tomt eller andre og bedre egnede lokaliteter. Med opprettelse av et
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nybygd transittmottak vil UDI ha mulighet til a tilpasse boforholdene til beboerne, ansattes
arbeidsmiljg og sikre gode I@sninger til kontorplass for asylintervjuerne.

Ut fra den aktuelle situasjonen med et prekaat behov for flere transittmottaksplasser, og at det
ikke har fremkommet andre egnede alternativer, fremstar Strinda sykehjem som stedet for
transittmottak. | forhold til fremtidig situasjon med permanent og varig transittmottak i Trondheim
og dersom erfaringenetilsier at lokalene er mindre egnet, ber UDI eventuelt vurdere annen
lokalisering med bedre tilrettelagte lokaler.

Ved lokaisering av transittmottaket er det forutsatt fraUDI sin side en drift i béde B1 og i fley F il
Persaunet bo- og servicesenter beliggende innenfor omrade B3e. Det tidligere barehuset rett nord for B1,
som er regulert revet, er tenkt benyttet som et aktivitetshus for barn og unge. Denne

dispensasj onssaknaden og vurderingen omfatter tiltak innenfor omrade B3e.

De tekniske og formele vilkar knyttet til bla. brukbarhet (TEK kap.10) vil bli ivaretatt av administragonen
padelegagoni den videre behandling av saken

Uttalelser fra sektormyndighet

Ansvarlig saker opplyser om a de har mottatt uttalelse fra fylkesmannen og fylkeskommunen.
Fylkeskommunen har ingen merknader til planene. Fylkesmannen forutsetter at det tilrettelegges for
universd| utforming.

Utearealer for omrade B3e

Det planlagte transittmottaket i flay F ligger i omrade B3e regulert til boligformd. Det omsakte tiltaket har i
utgangspunktet mye uteareal pa egen grunn. Det er imidlertid kun eiendom 56/88 som er tilt til disposigon
for asylantenei flay F, ared regulert til parkering og benevnt som Fp2 i reguleringsplanen Omrade Fp2
ligger sar for B3e naat inn til "Barehuset” og er pa 821 m2. Omréade FRI 1 omfatter et areal paca 20 000
2.

Av reguleringsbesemmelse § 7.2.2 Parken falger: Parkomradet skal oppr etthol de névearende kar akter
med plen, traa og busker. Eksisterende traa sominngar i rekke eller gruppe, eller somi seg selv
har slike kvaliteter at de kan oppfattes & ha verdi, skal bevares. Traa som pga. elde eller skade ma
skiftes ut skal erstattes av nye. Plassering skal godkjennes av bygningsmyndigheten etter at det
foreligger uttalelse fra byantikvar.

Parken kan tilrettelegges for aktivitet, ferdsel og lek i den grad dette ikke kommer i konflikt med
parkkarakteren. Sik tilrettelegging skal godkjennes av bygningsmyndigheten etter at det foreligger
uttalelse fra byantikvar.

Trangttmottaket har ikke tilrettelagt for bruk av parken utover det aredlet som er i umiddelbar negrhet til
gamle Strinda sykehus.

Nedenforstaende vurdering er gjort pa bakgrunn av innsendte dispensasonsseknad for B3e.
Trangttmottakets uteoppholdsareal mai tillegg til bruk av omréde Fp2 baseres pa bruk av FRI 1. Det
offentlige friomradet FRI 1, skd tjene bade som offentlig tilgjengdlig friomrade og som uteopphol dsaredl
for B1.

Plan og bygningdoven angir ingen spesifikke krav n&r det gjelder uteared for indtitugon/ transittmottak.
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Det blir opp til radmannens skjenn a vurdere om tilgjengelig uteared er tilstrekkelig og av tilfredsstillende
kvditet samt innenfor reguleringsplanens rammer. UDI har enske om at trandttmottaket drives som en
helhet som omfatter B1 og flay Fi omréde B3e.
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En utbygging av omrade B3e som regulert vil medfare en vesentlig sterre personbelastning pa utaeared et
enn den omsekte bruksendringen av flay Ftil transittmottak. Det at friomradet er stort er positivt, men
reguleringsplanen setter begrensninger nér det gjelder eventudll optimal tilrettelegging for de ulike gruppenes
behov.

Det forutsettes at det skres og tilrettelegges tilstrekkdige uteareder for trandttmottaket. Dette vil bli
ivaretatt av administrasjonen pa delegagoni den videre behandling av saken

Trafikksituag onen

Antallet beboerei omrade B1 og B3e vil i en situagon, ferdig utbygd i tréd med reguleringsplanen vaae
hayere enn antallet beboere til enhver tid i trangttmottaket. Med bakgrunn i antallet forventede

beboere i byggeomréde B1 og B3e vil trafikkbe astningen fra denne gruppen dik rédmannen vurderer det
vage ming like hgy som ved bruk som transttmottak.

Rédmannen anser at trafikkbildet i forhold til myke trafikkanter ikke vil bli forverret i forhold til forventet
utbygging i tréd med reguleringsplanen.

Konklugon
Rédmannen vurderer at det fordigger saalig grunner for dispensagion fra regueringsformdet for etablering
av trangttmottak, jf pbl 87.

Rédmannen kan ikke se a gkningen i trafikkmengden vil vaare starre enn det som maforventesi et
fortetningsomrade. Trafikksituagonen vurderes heller ikke & fa s store endringer at det vil vaae nedvendig
med sagrsKilte tiltak utover det reguleringsplanen angir.

Departementets brev til landets kommuner og fylkesmenn har vaat retningsgivendei forhold til hvordan
rédmannen har behandlet seknaden om etablering av transitt- og asylmottak.

Rédmannen legger til grunn for sin vurdering a bygningen tidligere er benyttet til ingtitugonsformd. Dette
samsvarer med departementets brev om at det kreves mer for & avda en sgknad om bruksendring jo
negmere opp til tidligere bruk det nye tiltaket ligger.

| formannskapet 14.10.08 ble det fattet vedtak om mulig etablering av transittmottak for asylsakere
lokalene il tidligere Strinda sykehus pa Persaunet: Formannskapet tar saken til orientering og stiller seg
positiv til at det etableres trangttmottak for asylsakere i Trondheim. Formannskapet forutsetter at UDI
tilrettelegger for nedvendige tiltak, som informagon, aktiviteter og gode helsetjenester for barn og unge
som bor pa transittmottaket. Formannskapet forutsetter videre at UDI legger til rette for god informasion
og dialog med de berarte naboer og naromrader, i tett samarbeid med Trondheim kommune.

Rédmannen vurderer tiltaket etter plan- og bygningsoven med tilharende forskrifter og gjeldende
reguleringsplan.
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Pa bakgrunn av ovenstdende vurdering, anbefaer radmannen a det gis midlertidig dispensagon fra
reguleringsplanens forma med en tidsbegrensning pa 5 & fra det gis brukdtillatelse.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

R&dmannen i Trondheim, 09.07.2009

Hakon Grimstad Lisbeth Garstad Aspas
kommunaldirekter bygningssjef
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