Trondhem kommune

Saksframlegg

POLITISK ORGANISERING FRA 2011
Arkivsaksnr.: 09/20729

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:
1. Formannskapet vedtar framlagte fordag til mandat for utredningen av det politiske systemet i
Trondheim kommune.

2. Utredningen legges fram senest 15.februar 2010.
3. Det nedsettes en styringsgruppe pa 5 personer. Referansegruppa bestér av gruppel edermetet.
4. Til styringsgruppe velges.
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:
Bakgrunn:

Bystyret vedtok i sak 37/09 fdgende:
Som faring i vedtatt budgett er lagt inn at det skal ses pa kostnadsnivéet totdt, fordding mellom partier i
forhold til serrelse og forholdet mellom frikjgp og tilskudd til partiarbeid.

Saken skd utrede mulig redukgon i antal bystyremedlemmer, formannskapsmedlemmer, ikke lovpdagte
komiteer og utvalg, samt pringpper for godtgjaring.

Ordfereren vil anbefde at flest mulig spersmd utredesi denne utredningen, dik at bystyret stér fritt i &fatte
de nedvendige vedtak ndr saken kommer til behandling. Derfor vil det forberedende arbeide veae d sikre
a dle sparsmd blir utredet og at ulike modeller skisseres. Ordfareren Vil etter a utredningen er ferdigdtilt
legge fram inndtilling for bystyret til behandling.

Fakta:

Trondheim bystyre bestar av 85 representanter og er den sterste direkte folkevagte forsamling i Norge
etter Stortinget. Trondheim har imidlertid ikke bydesutvalg dik andre byer har vagt. Trondheim er ogsa
den sterste byen som styres etter formannskapspring ppet og ikke gjennom parlamentarisme.

Trondheim kommune har ikke hatt en totalgjennomgang av det politiske systemet siden bystyret behandlet
sak 75/92 " Sparsmd om innfering av parlamentarisme” 13.06.1992. Det har gjennom &rene blitt gjort
endringer og justeringer pa enkeltomrader. Parlamentarisme har blitt tatt opp gjennom flere interpellagoner

i bystyret.

De farende prinspper fra 1992 om arbeidsfordeingen mellom formannskap, komiteer og bystyret ligger
imidlertid fast ogsai dagens system. Sparsmd om parlamentarisme ble utredet grundig i en rapport datert
september 1998. Dette arbeidet kan oppdateres og kan gainn i total utredningen.

| 2009 er budgett for politisk virksomhet kr 965.000 lavere enni 2008. Budgettet for 2010 legger opp til
eninnsparing pakr 1,64 mill i forhold til rammen gitt for 2011 i vedtatt @konomiplan

Bystyret har i sak 37/09 lagt feringer i krav om innsparing fra 2011 som medferer a styringssystemet ma
diskuteres for & redusere kostnader. Kostnader knyttet til drift er skaret sateft for 2009 at gjennomgangen
for kommende & ber overfare noe mer til drift. Det er uheldig a neemest hele budgettet g til
godtgjaringer og lann, og ikke gir rom for politisk aktivitet for avrig.

| sak 37/09 forutsettes det at ordfareren legger frem sak for bystyret i Igpet av vinteren 2009/10.

Kommentarer:

Ordfareren fored & at det nedsettes en politisk sammensatt styringsgruppe for utredningen.
Styringsgruppen ska serge for at bade partier, komiteer og utvalg blir hert og gir innspill i hvasom skd
utredes. Oppdraget er & utrede sa bredt at bystyret stér rustet til & vurdere ale spgrsmd pa grunnlag av
utredningen og ordfererensinngtilling i saken. Det er en fordel a utredningen er sa dpen som mulig, derfor
legges det ikke opp til at styringsgruppen skad inngtille pa modell, men derimot sarge for a flere mulige
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modeller utredes. Dette er ogsd en forutsetning i forhold til & nedsette en bredes mulig gruppe uten at den
blir for stor. Dermed kan forhandstallprinsippet

fravikes, nettopp fordi det ikke ska inndtilles pa en bestemt modell. Dette m& komme gjennom ordfererens
inndtilling og arbeidet i komitear og bystyrets bedutning.

Ordfereren har dreftet hovedprinsippene og organisering i gruppeledermgte 31.august da. Ordfareren
legger derfor fram vedlagte mandat og foredar en styringsgruppe pa 5 personer med gruppel edermatet
som referansegruppe. Det forutsettes at styringsgruppa orienterer referansegruppajevnlig.

Vi har giennom bystyresak 84/09, behandlet 18.06.2009, hatt en gjennomgang av ikke lovpdagte utvag,
og i sak 94/09 fattet vedtak ut fra konsekvensene av ny Plan og bygningdov. Disse peker pa behov for
vurdering av uvalga og arbeidsforddling i forhold til Bygningsrd mv. Dette maogsatasinn i utredningen.
Sdv om vi har en rekke lovpdagte utvalg, kan det vaare grunn til & gjennomga hvordan disse fungerer og
hvordan de eventuelt kan organiseres for & styrke arbeidet. Dette bade i forhold til de politiske organene,
men ogsai forhold til seksforberedende og utevende arbeid hos rédmannen. Antal medlemmer i utvalg ma
0gsa vurderes.

Det er ikke giennomfart en prinsipidl giennomdrefting av godtgjering for hele sysemet. Derfor ber ogsa
prinspper for dette tas opp i utredningen. Det betyr ikke fastsetting av kronebel gp, noe bystyret gjer etter
fordag fra goditgjeringsutvalget. Derimot ber prinspper som hva skd ligge til grunn for godtgjering, honorar
fra styrer/rad for politikere som er heltiddgnnet av kommunen i kommunale salskap, prinsipper rundt
godtgaring av vagmedarbeidere som hever kommuna Ianni tillegg til godtgjering mens privatansatte blir
trukket i lenn osv. Det er en rekke pringipielle spgrsmd bystyret bar sei sammenheng og diskutere pa
generdlt grunnlag. Totadomfanget av goditgjering veid opp mot drift av politiske organer bar ogsa vurderes.

Ressurdtilgang for utredningen styres av ordfereren, utvalgets leder og radmannen. Ressurser fra bade
bystyresekretariat og radmann er nadvendig for en dik bred utredning. Utredningen skd gjennomfares pa
6 mnd og vil derfor ha behov for utredningskapasitet langt ut over det bystyresekretariatet har mulighet til &
dtille. Det er ikke aktuelt & kjgpe inn utredningskapasitet i den gkonomiske situasjonen kommunen e i.
Ordfgreren vurderer a kommunen har kompetansen internt og vil sammen med leder og rédmannen
avklare behov og omfang av ressurser som dillestil disposigon. Leder for styringsgruppen og ordfereren
har ansvar for & avklare gkonomiske spersmd tilknyttet utredningen.

Endelig rapport fra arbei dsgruppen ma leveres 15. februar 2010, dik a saken kan legges fram av

ordfareren far paske. Dette er ngdvendig for & fa vedtak pa bystyrets sammensetning, som vil vegre viktig
far patiene gar i gang med nominasjonsprosessene fram mot valget i 2011.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

Ordfarereni Trondheim, 07.09.2009

Rita Ottervik
Ordfarer

Vedlegg: Mandat for styringsgruppen
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MANDAT FOR STYRINGSGRUPPE —POLITISK ORGANISERING
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Rolle og ansvar
Styringsgruppa ska serge for at utredningen blir et bredt og godt grunnlag for bystyrets
bedutning av ny politisk organisering fra 2011. Gruppa skd ikke inngtille pa en modell, men
sarge for at flere ulike modeler blir utredet. Ordferer, styringsgruppas leder og radmannen
avklarer ressursbruk.

Omfang og avgrensing
Gjennomgangen ska utrede blant annet sarrelsen pa bystyret, komiteer, formannskap og
utvalg. Det ska 0gsa utredes arbeidsforedelingen mellom de ulike organene, samt ulike
hovedmodéler for styring. Utredningen skal ogsa utrede utvalg og komiteers arbeid,
sammensetning, samt forhold til r&dmannen.
Styringsgruppa ska sikre dialogen med partiene, gruppene i bystyret, komiteene og utvalga
Styringsgruppen ska ogsa sikre at innspill og synspunkter fra rddmannen der denne er berart,
innarbeides i utredningen.

@konomiske forhold
Medlemmer av styringsgruppa far ikke godtgjering for arbeidet. Det enkelte parti har
grupperessurser som kan disponerestil dette hvis man velger &ikke benytte seg av noen som
dlerede har frikjep. Administrative kostnader for utvalget innarbeides innenfor politisk omrade
Sitt vedtatte budgett. Leder for gruppaavklarer med ordferer kostnader ut over dminnelige
driftskostnader.
Ordferer, styringsgruppas leder og radmann avklarer ressursbruk. Det benyttes interne krefter
hos bystyresekretariat og radmann. Utredningen forutsettes a skje innenfor alerede vedtatte
gkonomiske rammey.

Tidsavgrensning
Utredningen leveres senest 15.februar. Utredningen er fra det tidspunktet et offentlig dokument.
Dokumentet er en del av saken som ordfareren fremmer for bystyret far paske.



