Trondhem kommune

Saksframlegg

Eierskapameding - revidering
Arkivsaksr.: 10/44041

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:

Bystyret vedtar fagende punkter:

1.  Ordfarer er generdforsamling for ikke kommunat heleide akgese skaper.

2. Radmannen utarbeider fordag til reglement for generaforsamling gjeldende for kommunens
akgeposter.

3.  Deter genardforsamlingen i sdlskapet Sitt ansvar & sarge for at kommunens elerskapsmelding
bekjentgjares for styre og daglig ledelse og innarbeides i selskapene.

4.  Herskapsmedingen giennomgas hvert 4. & hvor dette giennomfaresi 2 steg. Farst gjennomgas
eerskgpsmedingen dd 1 hvor de overordnede feringer vedtas og gjelder for hele kommunens
glerskap. Nar eierskapsmeldingen del 1 er vedtatt gjennomgas hvert enkelt selskaps eierstrategi,
atsadd 2.

5.  83i reglementet for kommundt heleide akgesalskaper skal gjelde for Trondheim kino AS. Dette
innebagrer at opprettel se av dattersal skaper ska godkjennes av generaforsamlingen.

6. for evrig vedtasfordag til eerskapsmelding del 1. Denne skd ligge til grunn for utarbeidelse for
derdrategier for kommunens foretak og salskaper.

::2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Bakgrunn

Eierskapsmeldingen ble vedtatt i bystyret 21. juni 2007. Eierskapsmeldingen er etter rédmannens vurdering
ikke godt nok implementert og gjort kjent for selskapene det er vedtatt eerstrategier for. PAdette grunnlag
er det nadvendig a revidere elerskgpsmeldingen og sarge for at denne leggestil grunn for kommunens
elerskapsutevel se og gjares godt kjent for de sel skaper og foretak kommunen har eierskap i.

Radmannen har vagt & foreda en del endringer i eierskgpsmeldingen. Dette skyldes at den gjeldende
elerskapsmeldingen etter radmannens vurdering pa enkelte omrader er for generell og magis mer tydelig
innhold.

Radmannen fored & a gjennomfere revideringen av eierskgpsmedingen i to dder. En dik tilnegming ble
diskutert i finans- og nagingskomiteen i oktober, og radmannens vurdering er a en dik revideringsprosess
ble godt moittait. Det vil forenkle arbeide med elersirategier at det farst er vedtatt en overordnet
elerskapspolitikk som legges til grunn for gjennomgang av hvert enkelt sdlskap. Det tas sikte pa a
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giennomfare arbeidet med elerskapsmeldingen dd 21 1. kvartal 2011.

Endringer i eierskapsmeldingen

For hvert kapittel forklaresi hovedsak hva endringene som foredas bestar i, men for &lese endringeni sin
helhet ma teksten i fordag til eierskapsmelding del 1 leses (vedlegg 1). Det som fremgar av saksfremlegget
er ment & forklare bakgrunn/moativ for endringen.

Kapittel 2 Selskapsformer
Det er ikke gjort endringer i det bystyret tidligere har veditatt, men det er vurdert som nadvendig a utvide
kapitlet.

Det er tatt inn et kapittel som beskriver ulike eierandeler innenfor akgesalskaper. Det er viktig &
tyddiggjere at sarrelse pa elerskapet har betydning for hvilken kontroll kommunen vil ha pa selskapet.

Kapittel 2.4 I nterkommunalt samarbeid

Det er tatt inn et kapittel som beskriver ulike former for interkommunat samarbeid, nemlig

el skapsformene etter 88 27 og 28 i kommuneloven. Dette er relevant da kommunen har flere dike
samarbeidsorgan med andre kommuner. Det er viktig asikre at disse er organisert i henhold til lovverket.

Kapittel 3 Eierstyring og sel skapsledelse

K S-eerforum har utarbeidet dokumentet Anbefaling om elerskap, sel skapsledelse og kontroll av
kommunal t/fylkeskommunalt eide sel skaper og foretak. Anbefdingene fager som vedlegg 2 til denne
saken. R&dmannen mener at disse anbefdingene bar leggestil grunn for kommunens eerskap. Der hvor
dette ikke gjares ber det kunne gjares rede for hvorfor anbefaingene ikke fages. Disse anbefdingene vil
vage meget rdevante ved utarbeidese av derdrategiene for selskap og foretak.

| den vedtatte eerskgpsmedingen var det tatt inn 10 pringpper for god eerstyring og selskapdede se.
Dette er gode prinsipper, men det er behov for & sette disse inn i en sammenheng med utevelse av
elerskapet. Derfor er det valgt & omstrukturere kapitlet med en ny innddling.

Det fremgdr av prindpp 9 i ndvaaende eierskapsmelding a eierskapsmeldingen skd revideres arlig og
vedias av bystyret. Dette er ikke fulgt opp og det vurderes som hensktsmessg med mer langsktighet
vedrarende revidering av eierskgpsmeldingen

Radmannen fored & at elerskgpsmeldingen giennomgas hvert 4. ar hvor dette giennomfaresi 2 steg. Farst
giennomggs eierskapsmeldingen del 1 hvor de overordnede faringer vedtas og gjelder for hele kommunens
elerskap. N&r eierskapsmeldingen del 1 er vedtatt gjennomgas hvert enkelt selskaps elerstrategi, atsa del

2.

Kapittel 3.1 Eierorgan - Generalforsamling/representantskap

Eierbedutninger fattes av generaforsamling/representantskap. Radmannen foredar at det utarbeides et
reglement for aklargjere hvem som meter pa generdforsamling og hvordan forarbeid, giennomfering og
etterarbeid ska gjennomfaresi forbindelse med meter i eierorgan. Radmannen utarbeider fordag il
reglement som vedtas av bystyret.

Kommunens vedtatte reglement for heleide akgesd skaper nevnes eksplisitt i dette kapitlet. Dette er
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tidligere vedtatt av bystyret. R&dmannen vurderer det som viktig at dette reglementet gjares kjent og
innarbeidesi de hdeide kommunae akgesd skapene.

Kapittel 3.2 Selskapets vedtekter

Sammenliknet med ndvaarende eierskapsmelding er viktigheten av selskapets vedtekter og derigjennom
tydeliggjaring av selskapets formd fremhevet. Det er ogsatatt inn at det skal begrunnes hvorfor kommunen
har eerskap i selskaper som driver virksomhet geografisk utenfor Trondheim kommune. Dette er viktig da
enkelte selskaper investerer i andre selskaper utenfor kommunens grenser. Radmannen mener at dette bar
kunne begrunnes og innarbeides i selskapets vedtekter om eier mener a slskgp ska ha dik mulighet.

Det ble vedtatt i B-sak 192/08 a 8 3 i reglementet for heleide akgesel skaper ikke skulle gjelde for
Trondheim kino AS. Radmannen mener a det ikke vil vegre riktig & gjare unntak kun for Trondheim kino
ASog foredar at det tidligere vedtaket omgjeres. Det er etter rédmannens vurdering fortsait nedvendig a
tyddiggjere a det er sel skapenes generaforsamlinger som skal vedta opprettel se av dattersel skap.

Kapittel 3.3 Styretsrolle

Det fremgér av den veditatte e erskgpsmel dingen mange forventninger til styret. Radmannen fored&r eget
kapittel for syretsrolle dik a kommunens forventninger til styret kommer tydeligere frem. Det er
generdforsamlingen som kan ansette og avsette et styre. Derfor er det viktig at bystyret som eier er tydelig
pa hva som forventes av styret, som et minimum, og at generdforsamlingen har ansvar for aimplementere
dette i hvert enkelt selskap.

Kapittel 3.4 Radmannensrolle
Rédmannen har ingen formell myndighet dler ansvar for kommunens selskaper vedrerende elerskap. Det
er ngdvendig a eksplisitt presisere radmannens ansvar for & unnga uklarheter vedrerende dette.

Det er ogsa tatt inn en presisering med hensyn til rédmannensrollei forhold til kommunae foretak.

Kapittel 3.5 Krav til i nternkontroll

Radmannens ansvar for internkontroll gjelder ikke for selskaper. Det er i kommunensinteresse at
selskapene har god internkontroll for & forebygge midigheter.

Etter rédmannens vurdering er det ngdvendig a gi dette tema gkt fokus gjennom en tydeliggjering av hva
kommunen krever i forhold til selskapenes internkontroll. | tréd med dette foredar radmannen at foretak
og kommundt heleide selskaper dtilles overfor de samme krav til internkontroll som gjelder for kommunae
enheter. For foretak og selskap som velger a avvike fra kommunens krav, ber dette kunne forklares av
foretaket/sel Skapets styre.

Det legges opp til at selskapene og foretakene ska rapportere om sin internkontroll i &rsmeldingen.

Kapittel 3.6 Styringsdialog
Det er tatt inn et eget kapittel om styringsdial ogen mellom sdskap og eier. R&dmannen har ikke fored &t
noe nytt i forhold til den vedtatte eerskapsme dingen.

Kapittel 4 Habilitet

Det er vedtatt at unntaket vedrarende habilitetsvurdering for styremedlemmer i offentlig heleide sel skaper
oppheves fra 1. november 2011. Det er derfor tatt inn et eget kapittel om habilitet i elerskagpsmeldingen for
aha gkt fokus pa dette. Det er viktig for tilliten til kommunale selskaper at styremedlemmer ikke kommer i
habilitetskonflikter pa grunn av innehaflere roller.
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Kapittel 5 Opprettelse av selskaper og kjgp av akser

Det er ikke i den vedtatte eiermeldingen tatt inn noe om opprettelse av selskaper og kjep av akger. Dette
er vesentlige forhold knyttet til eierskap og radmannen inkluderer dette i fordaget. Det er primaat for &
tyddiggjare hvordan sel skaper kommunen eler ska forholde seg til opprettelse av selskaper og kjgp av
akger. For kommunen gjelder kommunens finansreglement og kommuneloven.

R&dmannen i Trondhem, 15.11.2010

Carl-Jakob Midttun Frode Fjellstad Klungerbo
kommunaldirekter radgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlegg: 1. Fordagtil revidert eierskapsmelding del 1

2. KS-eeforums Anbefding om eierskap, selskapdedelse og kontroll av
kommunat/fylkeskommunalt eide sl skaper og foretak

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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