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.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:
Formannskapet tar statusoppdateringen for fattigdomsplanen for 2011 til orientering.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Generell beskrivelse av planen

Trondheim kommunes fattigdomsplan: ” @konomisk trygghet, sosa utjevning og aktiv deltakelse for dle
innbyggernei Trondheim” ble vedtatt hesten 2008 og |gper ut 2011. Fattigdomsplanen skal i |gpet av dens
sste & evdueresi tre deler: denne rapporten, en studie av levek&rsdatai Trondheim som er i bedtilling, og
en workshop som ska avholdestil hesten. Disse tre delene skd til sammen gi et bilde av hvordan fattigdom
ater sag i Trondheim nd, hvordan arbeidet mot fattigdom stér i Trondheim i 2011, og hvilke vurderinger
som bar legges il grunn for framtidig arbeid.

Denne rapporten er den siste av tre beskrivelser som har blitt levert av arbeidet med planen. Bade sak
09/36702 og 10/39244 presenteres tiltak som har blitt iverksatt i henhold til planen. Denne sste
statusoppdateringen vil supplere de to farste, da de flete tiltakene ble iverksatt tidlig i planens virketid og
sdedes dlerede er presentert. Ved & beskrive tiltakene synliggjgres kommunens aktivitet pa omradet, men
ut i frakunnskapsgrunnlaget er gelden mulig a trekke noen bastante konklugioner i forhold til tiltakenes
effekt. | lgpet av sommeren vil rédmannen presentere en levekarsstudie fra Trondheim, og denne vil
supplere bildet av hvor arbeidet mot fattigdom i byen stér i 2011.

Planens hovedmd er:
- A g mulighet for flest mulig til &forsarge seg selv giennom arbeid, trygd dler kvaifiserende tiltak,

for derigiennom & oppleve mestring, myndiggjering og stolthet.
A styrke arbeidet med hel ssfremmende og forebyggende tiltak for spesielt utsatte grupper.
A samarbeide med NAV-kontorene i arbeidet med arbeiddedighet, deltakelse og
kompetanseoppbygging for at hver enkelts ressurser blir benyttet.
A bygoe om et system for inntektssikring gjennom aktivstenad og kvalifiseringsstignad som
reduserer antdlet situagoner og tilfeller der husstander er nedt til & seke gkonomisk sosidhjelp.
A gi tilbud om profegondl gkonomisk veiledning ved manglende kompetansei forhold il
inntektsdisponering.
A etablere gode og verdige lasninger nér det gjelder dekning av kostnader knyttet til sentrale
tjenester og tilbud.
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- A sargefor at tiltak mot barnefattigdom ikke bidrar til & stigmatisere, men oppleves vanlige og
likverdige.

- A skre a ungdom som har behov for det fér bistand og opplaging for & takle voksenlivet.

- A skremuligheter for a flere kan eie egen sin egen balig.

- A dimulerelag og organisagoner til gode naarmilj som sikrer aktivitet og deltakelse.

- A bigtA grupperinger som opplevere fattigdom med & framstai mer organisert form.

- A utfordre innbyggerne i Trondheim til & delta pé ulik méte for & redusere fattigdomsproblemet i sitt
nearmilja.

- A gimuleretil et inkluderende samfunn.

Fattigdom er et vanskelig begrep. | Trondheim kommunes fattigdomsplan vagte man alegge en bred
forstaelse av begrepet til grunn for politikken pa omradet. Fattigdom omhandler mer enn mangel pa penger.
Fattigdom beskriver og en tilstand hvor man opplever seg ekskludert og utenfor byens fellesskap. Sik
ekskludering kan bunne i ensomhet, mangel pa sosiade arenaer, sosid, spréklig og kulturell kompetanse,
psykiske vansker, rusbruk og annen helseproblematikk.

Kommunens arbeid for & motvirke fattigdom kan delesi to kategorier. Den ene er av strukturell art. For &
|gfte folk ut av en fattigdomssituasjon er tilknytning til arbeiddivet det sentrale momentet. A vagei jobb gir
béde inntekt og grunnlag for trygde- og pengonsytelser, men gir og bedre muligheter til sosia kompetanse,
sosidt nettverk og beskyttelse mot psykisk sykdom. For & hjelpe dagens voksneinn i arbeiddivet er NAV
kommunens sentrale redskap, og NAV's arbeid har ogsi en sentral plassi fattigdomsplanen. A vaae
formelt kvdifisert bedrer oddsenei arbeidsmarkedet dramatisk. Vi vet at det er sterke sammenhenger
mellom svake skoleprestagjoner pa ungdomstrinnet og frafdl fra videregaende opplaging, og at mennesker
som avdutter sin utdanning fer fullgéit videregdende opplaging s& svakt i arbeiddivet. God kvdlitet i hele
opplagingd gpet, fra barnehage, ordinea skole og til skolegang for innvandrere, er pa sikt det mest
effektive grepet kommunen kan tafor & forebygge fattigdom. Kommunens opplagingsvirksomhet er viet
plassi fattigdomsplanen, men sektoren har langt videre masetninger enn kun & motvirke fattigdom.

Den andre kategorien er av avhjelpende art. Her kan tiltakene klarere gjenkjennes som tiltak mot
fattigdom, med hensikt & lette hverdagen for de som er fatige. @konomisk sosidhjelp er kommunens
sikkerhetsnett for alle som befinner seg i en situagon hvor de ikke klarer &finansiere sine behov for aleve
et verdig liv. Kommunens arbeid med boliger for vanskdigdtilte og tiltak rettet mot barn i faitige familier er
ogsa sentrae virkemidler som skd bedre situagonen for de som er fattige. Sike tiltak har ikke kraft i seg
sdlv til &lgfte mennesker ut av en fattigdomssituasjon, men bedrer situasionen for fattige og gir en trygghet i
livet som kan skape endring.

Fattigdomsplanen har tiltak knyttet til malene, og langt de fleste er iverksatt. Noen er forsekt iverksatt, men
ikke latt seg gjennomfaere, andre igjen har blitt irrelevante pa grunn av utviklingen av omradet har gétt i en
annen va enn forutsatt da planen ble skrevet.

Beskrivelse av aktiviteten i 2011 méal-for-mal.

1. Frapassv stenad til aktivitet og inntekt.

Kvdifisaringsorogrammet (KV P) er Trondheim kommunes hovedvirkemidde for asikre a dle har tilgang
pa kvdifiserende og arbeidsrettede tiltak. | 2009/2010 hadde Trondheim kommune &t svaat hoyt antall
deltakere i kvdifiseringgorogram. Det er naturlig at deltagerantallet faler noe etter hvert som mange

Saksfremlegg - arkivsak 11/26497 2
115055/ 11



Trondhem kommune

"gamle’ sosidhjelpsmottakere dlerede har vaat gjennom programmet, men det arbeides for & holde
deltagerantallet hayt sa lenge man har et betyddlig antal mennesker som mottar
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akonomisk sosiahjelp. Merk at i tabellen under er basart pa giennomsnitt fra ulik antall maneder i 2009,
2010 og 2011.

Antal mottakere. Antall mottakere. Antall mottakere.
Gjennomsnitt mnd 1-8 | Gjennomsnitt mnd 1-8 | Giennomsnitt i mnd 1-
i 2009 i 2010 4i 2011

Bare gkonomisk 2070 1458 1448

sogdhjep

KVP Utrullingsfase 465 390

Overskten er grov, men viser a den totale mengden som behaver enten gkonomisk sosahjelp eler
kvdifisaringsstenad, har fat fra et snitt pa 2070 i 2009 til et gjennomsnitt pa 1848 i 2011. At 200 faare
hver maned behaver dike ytelser, er en betyddlig bedring. Mange av disse er ogsii
kvaifiseringsorogrammet, og mélet er at de etter programmet enten ska i jobb eller videre kvdifisaring,
eler ska vaae avklart mot trygdeyteser. Vi vet fordgpig ikke langtidseffekten av KVP, og hvorvidt en
andel av deltakerne faler tilbake pa gkonomisk sosidhjelp som inntektssikring.

| fattigdomsplanen er et hovedmd a sikre a ingen f&r gkonomisk sosidhjelp i mer enntre &. Vi har gode
resultat fra KVP, nedgang i ungdomsgruppaog i totat antall brukere, men har fortsatt et stykke igjen far vi
nar mélet om a avskaffe sosiahjelp som langsiktig hovedinntektskilde. Alle NAV-kontorene vil i andre
havar 2011 jobbe intensivt med ma gruppene ungdom, innvandrere, langtidsmottakere og fattige familier.

2. Here dandardiserte ytelser for lavinntektsfamilier

En skissert utvikling fra fattigdomsplanen var & utrede hvorvidt gkonomisk sosiadhjelp skal kunne forenkles
og utbetales pa samme méte som kvalifisaringsstanad og introdukg onsstenad. Kvaifiseringsprogram skal
som pringpp tilbys dle som er langtids mottakere av sosidhjelp. Utbetdingene for overnevnte ordninger er
enkle, men fordrer deltagelsei et individuelt tilpasset program. Det vil vaare sveat omfattende diverksette
tilsvarende ordning for de som av ulike grunner ikke ddltar i kvaifiseringsprogrammet. R&dmannen
vurderer a det viktigste nd er & skaffe erfaringer med hvorvidt kvalifiseringsprogrammet viser seg abli en
Suksess.

Bostatteordningene har blitt lagt om i planens virketid med hensikt a treffe de fattige bedre. Effekten av en
styrket bostette mot de fattigste vil vaare starre gkonomisk handlefrihet for denne gruppa.

3. Alle som diter med & disponere sin inntekt far nadvendig hjep.

Den gkonomiske rad- og veiledningstjenesten er godit etablert. Opplaging av kommunat ansaite og Satlig
ansatte pa tvers av organisagonsgrensene er i verksat, og frivillige organisagoner og 2.linjetjeneste som
jobber med de samme brukerne, er invitert. 250 ansatte har fétt opplaging. Brukerkurs er iversat, og i
november hadde 100 brukere gétt pa kurs. A f& et samarbeid med en bankforbindelse har ikke lykkes,
men det jobbes videre med dette, samtidig som ogsa andre muligheter vurderes; blant annet utviddse av
ordning med frivillige trekk og tvungen forvatning. Det jobbes ogsa videre med atilby gkonomiske kurs
samtidig som a dette tilles som vilk&r for @ motta gkonomisk sosiahjelp.

4. Ingen barn ska oppleve abli sat utenfor fellesskapet pa grunn av d&rlig ekonomi i familien.

Gjennom progektene” 71 familier” paAHeimda bydd og tilsvarende i @tbyen har forvatningskontorene
gjort sag erfaringer med hensyn til helhetlig arbeid for fattige familier. For 2011 er arbeld med fattige
familier satt som mdl i lederavtdenei dlefire byddene. Tiltakene ved Heimdd og @sthyen er ulikt
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organisert, og Radmannen ensker a hvert Offentlig servicekontor fortsatt fér frihet til & organisere eget
arbeid. Tiltakene som drives pAHemdal og @stbyen mottar statlig stette gjennom NAV s fattigdomsmidier.
Skt arbeid skal prioriteres ogsa innenfor den ordinagre driftsrammen ved de offentlige servicekontorene.
Rédmannen er i didog med Husbanken om diverksette tiltaket " omradel ft” i Saupstad- K ol stad-omradet.
Fattigdomsplanen har & md om at radmannen skulle legge fram en politisk sak om barn i familier med svak
akonomi. | stedet for en egen tiltaksplan ensker rédmannen a hatiltak mot barn som en hovedstrategi i
omradel gft- prosj ektet.

| budsjett for 2011 ble det vedtatt & opprette en gjenbruksordning for sports- og friluftsutstyr. Det arbeides
med & organisere denne. Tiltaket vil vagre et godt supplement for fattige familier, hvor utgifter knyttet til
barnas aktiviteter ofte er utfordrende.

5. Skre ungdom god overgang til voksenlivet.

Rédmannen lai fjor hest fram sak 10/37359 om arbeidet mot frafall i skolen. Vedtakenei saken var a
arbeid med fravea og grunnleggende ferdigheter ska vaare kommunens hovedbidrag for afaned frafalet i
videregdende skole. Det ska skrives en egen sak om ungdomstrinnet i etterkant av regjeringens
ungdomdrinnameding. Antal kommunae laglingeplasser kd vurderesi arbeidet med kommunens
gkonomiplan.

Det er inngait en samarbeidsavtae (10/28580) med NAV og Sar- Trende ag fylkeskommune (STFK) for
samarbeid rundt frafalsproblematikk og ansvarsfordeling. Det overordnede mdet i denne avtden er &
bedre gjennomfaringen av grunnopplagingen og overgang til arbeiddivet/voksenlivet for ungdommer i
aderen 16-24 &. Avtaeperioden er 2010-13, og det rapporteres jevnlig om sentrale parametre som skal
gi grunnlag for lgpende arbeid med oppfaging av planen. Gjennom den overnevnte Partnerskapsavtalen
med STFK og NAV er kommunikagonen mellom partene blitt bedre.

Siden 2008 har radmannen drevet et nettverk for rédgiverne i kommunen, i trad med politiske vedtak.
Etter hvert har ogsa radgiverne fra Kladou og Malvik dluttet seg til. Her tas det opp tema av fellesinteresse
for béde rédgiverne og rddmannen, og som har som md a heve kompetansen i rédgiverkorpset. | tillegg er
det utviklet et godt samarbeid med rédgivernei fylkeskommunen.

Det satlige progektet Ny Giv dreier seg om agi elever med svake resultater i 10. trinni grunnskolen
intensivopplaging i grunnleggende lese-, skrive- og regneferdigheter, for derigjennom a gke muligheten
deres for afullfare videregdende opplaging. Progektet ska omfatte ale ungdomsskoler i dle kommuner i
lgpet av drene 2011-13. Dette progektet har ogsa fart til et tettere samarbeid mellom kommunen og
fylkeskommunen padle nivai organisagonen.

| 1gpet av varen 2011 ska det leveres en politisk sak om dternative lagingsarenaer og mer praktiske
undervisningsméter. All forskning viser at mange dever far problemer med skolegangen fordi de opplever
fagene og skolehverdagen som for teoretisk. | den nylig utsendte ungdomstrinnsmel dingen fra regjeringen
antydes det a valgfag igjen vil bli innfert i ungdomsskolen. Dette kan vage et bidrag i kampen mot frafdl.

6. Vaigogtrygg balig for dle.

Progektet "fra kommund til privat bolig” fortsetter ut 2011, og dle helse- og velferdskontorene (HVK)
skal hafokus pa dette. | tillegg er det fokus pa boligradgivning béde rettet mot nye boligsekere og
kommunde leietakere. Boligradgivning gjelder veiledning om andre boligvirkemidler enn kommund bolig
med ma om at flere ska kaffe seg bolig pa det private boligmarkedet. Alle HVK ska aktivt jobbe med
baligradgivning og bistand pa det private boligmarkedet. Ressursen etter progektet ” Rett hjem” er plassart
pa et HVK, men bistanden skal kunne benyttes av dle HVK. Dette er ikke kommet i orden per i dag. Det
jobbes for avrig med & fa pa plass en boligoppfager pa hver bydd til felles bruk for NAV og HVK.
Tomgangstapet har géit ned betraktelig som et resultat av tiltak som er iverksatt. Redusart tomgang
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medferer a en Sarre del av den kommunae boligmassen til en hver tid kan benyttes.
Boligprogrammet(10/43162) er ferdiggtilt frarddmannen og er under politisk behandling. Ett av de
foredite ddmdene er at flere leietakere i kommundlt eide borettd agsholiger og eiersekgoner skal gis
mulighet til akjgpe Sin bolig. Vi har hatt et progekt hvor noen familier har fétt anledning til & kjepe boligen
sin, og na foredas det & utvide ma gruppen. Kommunen subsidierer kjgpet noe, og den gkonomiske
rammen tilsier a 50 boliger kan bli kjgpt hvert &r. Et annet md i det nye boligprogrammet er & gke antall
kommunde utleieboliger, og det settes et ma om en nettovekst pa 260 boliger per &. Formannskapet har i
sin behandling av boligprogrammet fremhevet at @konomisk radgiving og oppfaging ska vageen
forutsetning nér vanskdligdtilte blir innvilget 18n og tilskudd til egen bolig.

Boligprogrammet inneholder og en strategi om a Trondheim kommune ska arbeide overfor Husbanken for
at bostetteordningen skal vaare bedre tilpassat behovene blant dem som behgver offentlig hjelp pa
boligmarkedet, og at bostetteordningen ska bli like god for de som leier bolig privat, som de som leier
kommunad bolig.

Bygoing av rimelige boliger var en masatting i boligprogrammet 2005-2008, og maet ble viderefart i
fattigdomsplanen. | boligprogrammet vedtok Formannskapet a radmannen skulle invitere utbyggere og
Staten til & vaae med & utvikle konsept for rimelige boliger, og kommunen skulle bidra med tre gratis
tomter. MaAgruppe var ungdom og fersteetablerere opp til 27 & | juli 2007 ble det utlyst en 3pen
konkurranse der utbyggere skulle fremme et komplett utviklingsprogekt for utforming, drift og vedlikehold
av rimelige boliger pa kommuna tomt. | samréd med Husbanken vurderte rédmannen at ingen av
tilbyderne hadde levert fordag som innebar rimelige boliger dik som konkurransen forutsatte.
Konkurransen ble derfor avlyst. Sik satsning betinger betydelig subsidiering, og lar seg derfor ikke
gjennomfere.

7. Inkludere folk med lav formakompetanse i arbeidsmarkedet.

Implementering av plan for voksenopplaging (10/44075) er i god gang. En god kvalitet pa
sprékopplaaingen er et sentralt ement for & kvdifisere innvandrere og flyktninger for norsk arbeids- og
samfunndiv. Et hoveddement i plan for voksenopplaging er at et tettere samarbeid med fylkeskommunen
ska gi bedre og mer effektive opplagingdgp. Trondheim kommune og Sar- Trende ag fylkeskommune
planlegger na & bygge et felles voksenopplaaingssenter, og vi arbeider med & samkjere den pedagogiske
virksomheten dik at elevene blir bedre kvdifisert raskere. Fattigdomsplanen vige til gode erfaringer med
progektet " Heffi” - hel sefagarbeiderutdanning med integrert sprékopplaaing. "Heffi” er fortsatt et godt
tiltak, og det er etablert liknende I@p innenfor flere fagretninger, og en fortsatt utvidelse av denne
tankegangen oppnas med et tett samarbeid med fylkeskommunen. En hovedstrategi for sprékopplagingen
er og & gke bruken av opplaging kombinert med arbeidstrening ute i bedrifter. Det er etablert en egen
norskklasse pa Havstein helse- og velferdssenter for deltakerei introdukgonsprogrammet. Dette tiltaket er
ennd ikke evauert. Fattigdomsplanen inneholdt en mésetting om a Trondheim kommune skulle innga en
avtde med NAV for a hindre utsteting av arbeiddivet. Som 1A-bedrift har kommunen en egen avtale med
NAYV for divareta egne ansatte. Som byens desidert tarste arbeidsgiver er kommunensinterne
arbeidsgiverpolitikk av stor betydning. Avtaer med andre arbeidsgivere og NAV handteres av NAV Stat.

8. Rusmishrukere og andre vanskeligdtilte gis mulighet for & deltai aktive arbeids- og
opplagingsreaterte tiltak.

Legemidddlassgert sabilisering (LAS) er godt etablert i Trondheim. | 2010 kom nye gatlige retningdinjer
for LAR- behandling som ogsa rommet behandling som ikke kun har rusfrihet, men og stabilisering som
mdl. Det lokaetilbudet er i henhold til dette tiltaket og gir et godit tilbud som letter hverdagen for de dler
tyngste rusmisbrukerne.
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9. Hdsestuagonen til vanskdigdtilte forbedres.

Fattigdom og darlig helse henger sammen. | regjeringens fordag til ny folkehelsdov blir det satt fokus pa
nettopp denne sammenhengen, og kommunenes folkehel searbeid skd dreles mot arbeid med sosia
utjevning. Den tidligere nevnte levekarsstudien vil gi oss oppdatert kunnskap om hvordan helsetilstanden i
Trondheim er og hvordan den varierer bade i forhold til soside og geografiske parametre. For afage opp
levekarsstudien og knytte arbeidet inn mot maene i samhandlingsreformen om tidlig intervension, vil
rédmannen planlegge et prosjekt som en oppfalging av levekarsstudien Ressurspersoner fraNTNU og
HUNT deltar inn i en arbeidsgruppe som skal lage plattformen for et progekt som skal bade belyse feltet
og utarbeide evauerbare tiltak. Progiektet er tenkt knyttet opp mot omradel gftsatsingen pa Saupstad.

10. Brukermedvirkning styrkes gjennom brukerorganisering.

Trondheim Kommune stetter Kirkens Bymigonstiltak " Batteriet” &lig. Batteriet arbeider med a stette
brukerarbeid blant fattige, og har stor aktivitet. Radmannen er i jevnlig didlog med Batteriet. |
statusrgpporten som ble levert fra fattigdomsplanen i 2009 ble det pdpekt at det er utfordrende & skape
velfungerende brukermedvirkning pa enheter som betjener utsatte grupper. Haringsrundene pa nytt
planverk kan bli bedre med bedre brukermedvirkning. R&dmannen tror Batteriet kan bidratil mer og bedre
brukermedvirkning, og dermed kvdlitativt bedre tjenester.

Kommunen arbeider med & holde en god dialog med de frivillige organisagonenei byen. Atte
frivillighetssentraer mottar kommunal stette i 2011 for det arbeidet de koordinerer i negmiljzene.
Trondheim kommune stetter gir tilskudd til ulike progekter og organisagoner med ulike belgp. Noen av
midlene er satamidler vi mottar fraBarne- og likestillingsdepartementet og NAV, andre er kommunae.
Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor giennomfarere varen 2011 et forskningsprogekt pa
Saupstad for blant annet a se pa betydningen av ddltakelsei frivillig arbeid i et integreringsperspektiv.
Omrade eft Saupstad er en satsning som er initiert var 2011 der fokuset er & etablere et progjekt i
samarbeid med husbanken der fokuset er & utvikle og forbedre nearmiljeget i omrédet.

11. Kommunen bidrar med a skape naamiljg med deltagelse og involvering.

Didog og informagonssenteret for innvandrere ble opprettet i 2011 og er innei en oppstartsfase.
Senterets mal skal vagre & skape dialog med innvandringsgruppene gjennom bade & arbeide sammen med
de ulike foreningene pa omradet samt & fungere som et lett tilgjengelig informasjonssted.

Radmannen fortsetter profilen med & preve ainnrette tilskudd som kommunen tildeler til arbeid mot utsatte
grupper.

Som et resultat av Ung-Hit, som ble giennomfert i 2010, har det varen 2011 blitt gjennomfart samlinger i
dle byddene. | disse samlingene har lokamiljgene hatt fokus pa hvilken vei de selv ansker & utvikle seg, og
hvilke tiltak som behaves for & oppna dette. Ideene som kommer fram blir dermed lokalt forankret. Selv
om fokusgruppai Ung-HiT er ungdom, forventes det &t tiltakene skal komme hele befolkningen til gode.
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Ré&dmanneni Trondheim, 13.06.11

Helge Gardsen Ingvild Hegstad
kommunaldirekter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift
... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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