Trondhem kommune

Saksframlegg

FORSKRIFT OM LIKEVERDIG BEHANDLING AV PRIVATE BARNEHAGER - FASTSETTING
AV TILSKUDDSSATSER OG OVERGANGSORDNINGER | 2011
Arkivsaksnr.: 11/16237

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:

1

b)

Saksfremlegg - arkivsak 11/16237

103550/ 11

Bystyret fastsetter falgende satser for driftstilskudd og kapitatilskudd til private ordinege
barnehager, private familiebarnehager og private dpne barnehager i Trondheim med virkning fra 1.
januar 2011

Tilskuddssatser 2011 per ar 100 % -sats, kroner

Ordinag barnehage
Driftssats, inklusive 4 % adm.

Heltidsplass 0-2 & 157 300
Heltidsplass 3-6 & 75 500
Kapitalsats

Heltidsplass 0-6 & 7 800

Familiebar nehage
Driftssats, inklusive 4 % adm.

Heltidsplass 0-2 & 115 600
Heltidsplass 3-6 & 86 600
Kapitalsats

Heltidsplass 0-6 & 11 700
Apen barnehage

6-15 timer 9 800
16 timer + 17 000

Bystyret vedtar fagende overgangsordninger for 2011:

Ekstra driftstilskudd til ordinagre private barnehager med hgy smabarnsanddl. Det gis 10 000
kroner i ekstra driftstilskudd per & per barn 0-2 & omregnet i hdtidsplasser, til ordinage private
barnehager som overstiger den gjennomsnittlige andelen smabarn pa 37 prosent som de private
barnehagene i Trondheim hadde i 2010.

Ordinazre private barnehager med kapital kostnader/hudeie som ikke dekkes av kepita satsen i
inngtillingens pkt 1, kan sgke om ekstra kapitaltilskudd pa bakgrunn av dokumenterte opplysninger
gitt pa skjema fastsatt av Trondheim kommune.

Finandering av basdokder for private familiebarnehager videreferesi 2011 for dlerede inngéite
avtaler.

Ekstra driftstilskudd i 2011 som fdge av overgangsordningeni inndtillingens pkt 2 askd ikke
regnesinn i grunnlaget for beregning av anddlen offentlig finangering i prosent som barnehagen etter
forskriften har krav pai 2012.
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4. Bysyret setter som vilk&r a private barnehager matilby det antall barnehageplasser som det er
kapagitet til i barnehagens godkjente leke- og oppholdsared far barnehagen mottar ekstra tilskudd
til kapitalkostnader.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

1. Sammendrag

| denne saksframdtillingen brukes ™ private barnehager” | stedet for begrepet ” ikke-kommunale barnehager”
som brukesi det nagonae regdverket. Ved behandling av kommuneproposigonen for 2011 vedtok
Stortinget at barnehagesektoren skulle rammefinanseres fra 2011. Med virkning fra

1. januar 2011 vedtok Stortinget hesten 2010 ” Forskrift om likeverdig behandling ved tilddling av offentlige
tilskudd til ikke-kommunale barnehager”. Forskriften gir nye regler for finansering av private barnehager,
0g det betyr at Trondheim kommune ikke lenger skd benytte sine egne tilskuddsmodeller for private
barnehager, som ble vedtatt av bystyret 15. desember 2005 (sak 195/05).

Forskriften gir nagonale regler for hvordan kommunene skal beregne og tildele tilskudd til private ordinesre
barnehager, familiebarnehager og dpne barnehager. | denne saken legger radmannen fram fordag til satser
for driftstilskudd og kapitdtilskudd. Driftssatsene beregnes med utgangspunkt i budgettet for de
kommunale barnehagene. Det foresas nagonde satser for kapitaltilskudd med ekstratilskudd for ordineare
private barnehager.

Detidligere tilskuddsmode lene for ulike kategorier private barnehager i Trondheim har etablert et
tilskuddsniva som har betydning for hvor mye hver enkdt privat barnehage har krav pai kommunalt
tilskudd i 2011. Dette henger sammen med at private barnehagene har krav patilskudd som varierer
mdlom minimum 89,25 prosent og 100 prosent av satsene til drift og kapital, og de private
familiebarnehagene og de dpne barnehagene 100 prosent. Samtidig gir den nye modellen
forddingsvirkninger mellom barnehager.

For 2011 fored &s overgangsordninger som gir ekstra driftstilskudd til ordinegre private barnehager med
heay smdbarnsandel og ekstra kapitaltilskudd etter seknad til ordinegre private barnehager som har

kapital kostnader/hudeie som ikke dekkes av den nagonale gjennomsnittssatsen. Finandering av
basdlokaer for private familiebarnehager viderefaresi 2011 for alerede inngéite avtaer.
Overgangsordningene gir private barnehager bedre tid til atilpasse seg konsekvenser av ny tilskuddsmodell
og kommunen tid til videre utredning av kapitatilskuddsordningen for ordinaae private barnehager fram
mot budgettfordaget for 2012.

Sdv om mange private barnehager i noen grad matilpasse seg endringer i driftsvilkér fra 2011, mener
rédmannen at de framlagte fordag legger til rette for videre drift av eksisterende barnehageplasser og
etablering av nye private barnehager innenfor rammen av ny forskrift om likeverdig behandling av private
barnehager.

Fordag til driftssatser, kapitalsatser og overgangsordninger i 2011 gir en samlet kostnad for tilskudd til
ordinagre private barnehager og private dpne barnehager pa samme nivasom i 2010, korrigert for
aktivitetsendring. Fordag til satser for familiebarnehagene medferer en gkning i tilskudd til de private
familiebarnehagene pa.om lag 7 millioner kroner i forhold til i 2010, korrigert for aktivitetsendring.
Fordagene finansieres innenfor vedtatt budgettramme for tjenesteomradet barnehagei 2011. Nye satser
for 2012 legges fram i r&dmannens budgettfordag for 2012.
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Radmannen fremmer egen sak for formannskapet med lokale retningdinjer for rapportering av barn i
kommunae og private barnehager som grunnlag for endring av budgjett/tilskudd i 1gpet av aret. Radmannen
vil senere komme tilbake il politisk niva med egne saker om revigon av vilkar for tilskudd til private
barnehager, videre utvikling av familiebarnehagesektoren med gkonomiske konsekvenser og
samarbeidsavtaer mellom Trondheim kommune og private barnehager om drift, kvaitet og @konomi.

2. Bakgrunn

Ved behandling av kommuneproposigonen for 2011 vedtok Stortinget at hoveddeen av de statlige
tilskuddene til barnehage innlemmesi rammetilskuddet til kommunene fra 2011.

Kunnskapsdepartementet sendte ny ” Forskrift om likeverdig behandling ved tildding av offentlige tilskudd
til ikke-kommunale barnehager” pa hering varen 2010, og Trondheim kommunes haringsuttalelse ble
vedtait i formannskapet 22. juni 2010 (sak 189/10). Med hjemmel i barnehagelovens § 14, 3. ledd, ble
forskriften vedtatt 29. oktober 2010 og trédtei kraft 1. januar 2011. Denne forskriften erstatter tidligere
" Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd” av 19. mars 2004.

Fram il 1. januar 2011 har fylkesmannen fattet vedtak om Statlig drifttilskudd til den enkelte barnehage og
kommunen har faitet vedtak om kommundt tilskudd. Etter den nye forskriften ska kommunen fatte vedtak
om tildeling av samlet offentlig tilskudd til ordines drift av barnehager. Kommunen ska som fer faite
vedtak om tildding av tilskudd til barn med nedsatt funkgonsavne i barnehage, og fylkesmannen skal som
far fatte vedtak om tilskudd til tiltak for & bedre sprékforstaelsen til minoritetsspraklige barn i ferskoled der,
investeringdtilskudd og tilskudd til midlertidige lokaer.

4. Trondhem kommunes modd for tilskudd til private bar nehager til og med 2010
Trondheim kommune har fram til nd utmdlt tilskudd til private barnehager i henhold til tilskuddsmodell
vedtatt av bystyret 15. desember 2005 (sak 195/05). Hovedinnholdet i modellen var som falger:

Private ordinaae barnehager:

- 100 prosent tilskudd til ordinee drift etter samme tilskuddsmodell som kommunale barnehager.
100 prosent tilskudd til administrative tjenester som kommunae barnehager fé&r fra kommunens
administragon.

Tilskudd til barnehagelokder (forvatning, drift vedlikehold, renhold, stram, hudeie, avskrivninger
og renteutgifter). Dette tilskuddet ble gitt som et basistilskudd per barnehageplasstil dle ordinegre
private barnehager. | tillegg kunne private barnehager sake om ekgtra tilskudd til dokumenterte
kostnader til barnehagelokaer pa skjema fastsatt av Trondheim kommune.

Med utgangspunkt i regnskap 2010 for kommunae barnehager har Trondheim kommune dokumentert at
variagonsomradet i 2010 for tilskudd til ordinagre private barnehager i Trondheim |& mellom davagrende
forskrifts minimum pa 86,25 prosent og mer enn 100 prosent av den samlede offentlige finansieringen som
kommunale barnehager fikk i 2010. Haye kostnader til barnehagelokaler var arsaken til a enkedlte private
barnehager i Trondheim fikk mer enn 100 prosent. | gjennomsnitt fikk de ordinagre private barnehagene i
Trondheim en offentlig finandering pa 96 prosent i 2010.

Private familiebarnehager:
100 prosent tilskudd til ordineg drift etter samme tilskuddsmodel som kommunens egen
familiebarnehage.
Dekning av hudeiei basdokaer etter saknad, der to eler tre private familiebarnehager kunne
metes.
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Private opne barnehager:
100 % tilskudd til ordineer drift etter samme tilskuddsmodell som kommunens egne pne
barnehager.

Innfering av nye nagonde regler betyr a Trondheim kommune fra 1. januar 2011 ikke lenger ska benytte
sne egne tilskuddsmoded ler for private barnehager. Tilskudd etter gammel moddl| har etablert et
tilskuddsniva for den enkelte private barnehage som har betydning for hvor mye disse barnehagene har
krav pdi prosent av satsenei den nye tilskuddsmodellen i 2011, jf. forskriftens § 3. 1 tillegg gir ekstra
tilskudd til barnehagelokaler 1 2010 faringer for behovet for ekstra kapitatilskudd til ordinegre private
barnehager fra2011, jf. pkt 9.2 i ssksframgtillingen.

5. Ny forskrift for kommunal finansiering av private barnehager fra 1. januar 2011
Nedenfor falger en beskrivelse av sentrde bestemmelser | " Forskrift om likeverdig behandling ved tildeing
av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager”.

Til 8 1 Formal og virkeomrade

Forskriftens formd er at godkjente private barnehager ska behandles likeverdig med kommunde
barnehager ved tilddling av offentlig tilskudd. Forskriften gjelder private barnehager som kommunen har
plikt til &finandere (sekt om godkjenning far 1. januar 2011) og barnehager kommunen velger &
finandere (sgkt om godkjenning etter 1. januar 2011). Sistnevnte vil i prakss vage private barnehager som
innarbeidesi kommunens gkonomiplan etter en vurdering av behov og lokaisering. Forskriften gjelder
ordinaae barnehager, familiebarnehager og 3pne barnehager.

Til § 3 Det kommunale tilskuddet til ordinag drift

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinaa drift i barnehagen som ikke dekkes av andre
offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Det samlede offentlige tilskuddet til private barnehager ska utgjare
samme andd av den giennomsnittlige offentlige finangeringen av tilsvarende kommunae barnehager som
aret far. Fra 1. august 2011 er det vedtatt at minimumstilskuddet skal ekes fra 88 prosent til 91 prosent.
Dette gir et samlet minimumstilskudd pa 89,25 prosent for 2011:. Det er lagt opp til en &lig opptrapping av
tilskuddene fram mot 100 prosent likeverdig behandling pa nagondt niva fra 2015.

| 2011 har de private barnehagene krav pa a beholde samme prosentsats som i 2010, mellom
minimumstilskuddet pa 89,25 prosent og 100 prosent. Nye private barnehager som etableresi 2011 har i
oppstartsaret krav pa tilskudd etter eget budsgiett inntil 100 prosent av satsene for drift og kapital.

Til 84 Tilskudd til driftskostnader

Tilskudd til driftskostneder skal beregnes ut fra gjennomsnittlige budg etterte driftskostnader per
heltidsplassi tilsvarende kommunale barnehager. Med dette menes kostnader knyttet til den daglige driften
av barnehagetilbudet, inklusive forvatning drift og vedlikehold av barnehagebygg. Driftssatsen ska
inkludere et padag for administragonskostnader pa fire prosent, som ska dekke kostnader til
felesadministragon, som f eks regnskap, personalfunkgon og I T-tjenester som kommunale barnehager
mottar fra kommunens adminisiragon.

1 Minimumstilskuddet for 2011 fremkommer slik:

7 2
B8 —+91x—=8925
1z 12
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For ordinaae barnehager og familiebarnehager ska det beregnes separate satser for barn over og under tre
& per hdtidsplassi samsvar med forholdstall for fastsat av departementet. Barn regnes som under tre & til
og med det kalenderaret de fyller tre &. K ostnadene for barn under tre & skd i ordinagre barnehager telle
80 prosent mer, og i familiebarnehager 25 prosent mer, enn kostnadene for barn over tre &r. | felge
Kunnskapsdepartementet er disse forholdgtalene mer i samsvar med den faktiske kostnadsstrukturen i
barnehagene enn i det tidligere statlige driftstilskuddet der sma barn ble finansiert som om de var dobbelt sa
dyre som store barn. For dpne barnehager skal det settes en felles sats for barn over og under tre &.

Til 85 Tilskudd til kapitalkostnader

Kommunen velger om den vil gi kapitdtilskudd ut fra gjennomsnittlige kapitakostneder i egne tilsvarende
kommunae barnehager, €ller om den vil benytte nagonde giennomsnittssatser for kapitatilskudd fastsatt
av departementet. Kommunen kan, men har ingen plikt til agi ekstratilskudd til kapitalkostnader til private
barnehager med haye kapita kostnader.

Til § 6 Reduksjon av kommunalt til skudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen foregaende regnskapsar hadde
vesentlig lavere bemanning dller lgnnskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunae
barnehager og eier av barnehagen hadde avsait urimelig utbytte dler tatt ut urimelig godtgjerelse for egen
dler naarstdendes arbeidsinnsats i barnehagen.

K unnskapsdepartementet arbeider med en egen forskrift om begrensning av alig utbytte og uttak av
verdier ved nedleggelse dler salg av private barnehager. | denne forbindelse vil departementet ogsa
vurdere bestemmel sene om utmding av tilskudd til kapitalkostnader. Forskriften om utbyttebegrensning
ventestrei kraft 1. januar 2012.

Til § 8 Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddssatsene

Ved endring av bevilgningene til kommunae barnehager, skal kommunen samme dret fatte vedtak om
efterjustering av tilskuddet. Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunae barnehagene
awviker fradet som latil grunn for fastsettelse av tilskuddssatsene, skl tilskuddet til de private barnehagene
etterjusteres. Dette kan gjelde bade merforbruk og mindreforbruk.

5. Samarbeid mellom Trondheim kommune og de private bar nehagene

De private barnehagene utgjar en viktig del av Trondheims samlede barnehagetilbud. Radmannen har lagt
vekt pa ainkludere flere interessenter i prosessen med kommunens tilpasninger til nye nagonde regler for
finangering av private barnehager. Arbeidet med innfering av ny finangeringsmodd | for private barnehager i
Trondheim ble progektorganisert varen 2010. Representanter for de private ordinaere barnehagene, de
private familiebarnehagene, Utdanningsforbundet og Private barnehagers landsforbund (PBL) har ddltatt i
arbeidet gjennom referansegrupper. R&dmannen har ogsa avholdt flere informasjonsmeter med eiere og
syrerei private barnehager som forberede se til den nye finanseringsordningen. Forel gpige satser for
driftgtilskudd og kapitdtilskudd til de ordinaae private barnehagene ble gjort kjent tidlig i 2011, og den
enkelte ordinagre private barnehages andel i prosent ble gjort kjent fer paske. Satser til de private
familiebarnehagene og de dpne barnehagene er bekjentgjort giennom saksframlegg i mars og med
korrigerte satser for familiebarnehager i nytt seksframlegg i pril.

| forbindelse med innfaring av ny tilskuddsmodel har de private barnehagene og PBL vaat spesidt opptatt
av a Trondheim kommune ber viderefere en modell som tar hensyn til private barnehager med haye
kapitalkostnader. Videre har de private barnehagene pekt pa problemet med at barnehager med hay
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smdbarnsandel kommer d&ligere ut enn tidligere. Disse forholdene falges opp i sakens pkt 10 om
overgangsordninger for 2011 ogi pkt 12 om videre utredning av differenderte kapitatilskudd. De private
familiebarnehagene har vaat spesidt opptatt av behovet for bedre finandering for barn over 3 &.

6. Tilskudd til ordinaeare private bar nehager

Det er 76 private ordinage barnehager og 57 kommunae enheter med kommunae barnehager i
Trondheim. Med 1-3 barnehager i hver kommunae enhet, er det til sammen 108 ordinsae kommunae
barnehager. Mens de kommuna e barnehagene er organisert i store enheter, varierer de private
barnehagene i sarrelse fra den mingte barnehagen med 8 barn til starre barnehager med flere enn 100
barn.

6.1 Tilskudd til drift inklusve administragon i ordinaere private barnehager i 2011
6.1.1 Forutsetninger

Lenns- og prisvekst

I grunnlaget for beregning av driftssatsen er det lagt til grunn samme budg etterte gjennomsnittd ann pr
desember 2010 for ulike kategorier ansatte i de kommunale barnehagene. De kommuna e barnehagene
kompenseres ikke for lannsglidning i budsjettet. Driftssatsen inkluderer overhenget i 2011 pa 2,6 prosent
fralannsoppgjaret i 2010. Satsen inneholder ikke andag for Ignnsoppgjeret i 2011 pa 0,35 prosent, men
vil bli regulert hesten 2011 i henhold til faktisk lannsvekst | kommunale barnehager i 2011. | de kommunae
budgettene ligger en effektivisaring pa 0,4 prosentpoeng i forhold til antatt prisvekst i statsbudsgettet pa 1,9
prosent. Det er lagt til grunn samme prisvekst som i de kommunale budgettene, dvs.1,5 prosent.

Pensjonskostnader

| beregning av driftssatsen for 2011 har rédmannen lagt til grunn et paslag pa 11,85 prosent pa budgettert
adenn til dekning av pengonskostnader. R&dmannen vil i forbindelse med utarbeidelse av driftssatsen for
2012 foretaen ny vurdering av pengonskostnadene som ska leggesinn i driftssatsen, se negmere omtaei
pkt 12.

6.1.2. Satser for drift, inklusive administragon til ordinaere private barnehager i 2011

Tabdl 1 viser fordag til satser for tilskudd til drift inklusve adminisragon til ordinagre private barnehager i
Trondheim. Tabellen viser ogsa nagonae satser som Telemarksforsking har beregnet for
Kunnskapsdepartementet. Bare kommuner som ikke har egne kommunale barnehager ska benytte
nagona sasfor driftstilskudd. Trondheim kommune ska beregne driftssatsen med utgangspunkt i
giennomsnittskosthadene i egne barnehager, med forholdstall som fastsatt av departementet, |f.
saksframdtillingens pkt 4, 8 4.

Tabell 1. Satser for tilskudd til drifti 2011 i ordinaere private barnehager,
inklusive 4 % paslag for administrasjon

Kommunal sats | Nagonal sats
Ordinaere private bar nehager 100 % 100 %
Driftssats pr heltidsplass'dr 0-2 &r 157 300 172 400
Driftssats pr heltidsplass/ar 3-6 ar 75 500 84 000

De kommunae satsene il drift i Trondheim, som er beregnet pa grunnlag av kostnadene i kommunens egne
barnehager, ligger lavere enn de nagonale satsene. Kostra-tal indikerer & Trondheim kommune har en
mer kostnadseffektiv barnehagedrift enn landsgjennomsnittet, og dermed lavere satser enn
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landsgjennomsnittet. Flere storbyer har beregnet kommunale driftssatser pa niva med satsenei Trondheim
kommune. Bergen kommune har for 2011 fastsatt driftssatser for sma og store barn pa omlag 156 000/75
000 kroner for henholdsvis sma og store barn. Odo kommune har fastsatt driftssatser paomlag

161 000/78 000 krone.

6.2 Valg av sats for kapitaltilskudd til ordinaere private barnehager i 2011

| henhold til forskriftens & 5 kan kommunene fra & til & velge agi tilskudd etter gjennomsnittlige
kapitalkostnader i egne barnehager dler etter nagond sats. Kommunen kan ogsa vel ge, men har ingen
plikt til, agi ekstratilskudd til private barnehager med haye kapitalkostnader.

| Trondheim er det bygget mange nye barnehager i kommund regi de siste &rene. Dette medferer a
Trondheim kommunes kapitakostnader ligger hayere enn gjennomanittet i de private barnehagenei
Trondheim. R&dmannen har salangt ikke foretatt noen fullstendig beregning gjennomsnittlig kapitakostnad
for kommunens egne barnehager, men kan likevel fastda at denne ligger hayere enn den gjennomsnittlige
nagionale satsen som Telemarksforsking har beregnet. P& denne bakgrunn vil det ikke vagre rimelig a
kompensere dle de private barnehagene i Trondhem med en kapital sats som gjenspeller gjennomsnittet av
kapitalkostnadene i de kommuna e barnehagene. Radmannen fored& derfor a Trondheim kommune
velger den nagonde satsen for kapitatilskudd i 2011.

Tabell 2. Sats for tilskudd til kapital i ordingere private barnehager i 2011

Nagonal sats
Ordinaere private bar nehager 100 %
K apitasats pr heltidsplass/ar 0-6 & 7 800

Denne satsen vil ikke vagre tilstrekkdig til afinansiere de private barnehagene med de hayeste

kapita kostnadene. R&dmannen fored& derfor at den nasjonae satsen kombineres med ekstratilskudd il
kapital. For 2011 fored & rédmannen en viderefaring av dagens skjennsbasarte ordning for tildeling av
ekstra kapitdtilskudd, jf. ssksframdtillingens pkt 9.2 og videre utredning av differenserte kapitatilskudd fra
2012, jf. ssksframdtillingens pkt 12.

De dler fleste kommuner har vagt nagona sats for kapitaltilskudd. Noen kommuner velger i tillegg ayte
ekstra kapitaltilskudd til barnehager med hgye kapitakostnader. Bergen kommune har vagt kun agi
nagona sastil ale uten ekstratilskudd, mens Odo kommune gir nagond satsi kombinagon med flere niva
for ekstratilskudd avhengig av barnehagens ader. | likhet med Trondheim utmder begge disse byene
tilskudd til den enkelte private barnehage mellom 89,25 prosent og 100 prosent.

7. Tilskudd til private familiebar nehager

Trondheim kommune har satset spesielt pa etablering av denne driftsformen, for & imetekomme det store
behovet for barnehageplasser. Trondheim har kun en kommuna familiebarnehage. Denne er organisatorisk
knyttet opp mot en ordinaa barnehage. Flertalet av de private familiebarnehagene i Trondheim driver som
enkeltmannsforetak i eget hjem. | desember 2010 var det 93 godkjente hjem med til sammen 592 barn, de
fleste for barn 1-3 &. Flere familiebarnehager er godkjent for doble grupper painntil 10 barn.

7.1 Satser for drift, inklusive administragon, og kapital til private familiebarnehager i 2011
Kostnadene i den ene kommunae familiebarnenagen skd i fdge forskriften danne grunnlaget for beregning
av tilskuddssatsenertil de private familiebarnehagene. Den kommunae familiebarnehagen har kun barn
under tre &. Med utgangspunkt i kostnadene for barn under tre & er det ogsa beregnet en driftssats for
barn over tre & med forholdstall som fastsait av departementet, jf. soksframtillingens pkt 4, § 4. |
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driftssatsen er det benyttet de samme forutsetningene for lanns- og prisvekst og pengonskostnader som for
de ordinage private barnehagene, jf. saksframgtillingens pkt 6.1.1.

Tabd| 3 viser fordag til satser for drift, inklusive adminisiragon og kapitdtilskudd i de private
familiebarnehagene.

Tabell 3. Satser for tilskudd til drifti private familiebarnehager i 2011,
inklusive 4 % administrasion, og sats for tilskudd til kapital

Kommunal sats | Nagonal sats
Private familiebar nehager 100 % 100 %
Driftssats pr heltidsplass/ar 0-2 &r 115 600 133 000
Driftssats pr heltidsplass/ar 3-6 ar 86 600 106 600
Kapitasats pr heltidsplass/dr 0-6 ar 11700

Den nagonale driftssatsen er beregnet av Tdemarksforsking med utgangspunkt i en normativ tilnegrming til
kostneder i private familiebarnehager. Dette gir en betydelig forskjell melom Trondheim kommunes
driftssats og den nagonale driftssatsen. Et flertal av kommunene har ikke egne kommunde
familiebarnehager og ska dermed bruke nagona sats for driftstilskudd.

Det fored as videre & benytte nagional kapitalsats pr barni private familiebarnehager. Kapitalsatsen er
beregnet av Tdemarksforsking med utgangspunkt i sseravtae SFS 2201vedrarende godtgjarel se for blant
annet ditage i eget hjem.

8. Private apne bar nehager

Apen barnehage er et leke- og samvaatilbud for barn i aderen 0-6 & i fdge med en omsorgsperson. Det
er ingen pamelding og de som ensker & bruke tilbudet benytter seg av det ndr de selv méite gnske, innenfor
dpningstiden. Trondheim har 6 kommunae og 14 private one barnehager. For done barnehager skal det
brukes en felles sats for drift og kapital. Kosthadene i kommunens egne barnehager ska vage grunnlag for
beregning av tilskuddssatsen til done barnehager. Tabdl 4 viser de gjennomsnittlige kommunae satsene for
done barnehager | Trondheim og de nasjonae satsene for oppholdstidene 6-15 timer og mer enn 16 timer.

Tabell 4. Satser for tilskudd til private apne barnehager i 2011

Kommunal sats | Nagonal sats
Private apne bar nehager 100 % 100 %
6- 15 timer, pr barn/ar 9800 12 900
16 + timer, pr barn/ar 17 000 21 200

Det er sor variagon mellom kommuner i hvilke magrupper man vil treffe med done barnehager og stor
variagon i kostnadsbildet. | Trondheim har det til n&vaat lagt opp til at bade kommunale og private dpne
barnehager skulle drive innenfor det aremerkede statstilskuddet for dpne barnehager. Andre kommuner har
lagt inn betyddige kommunae midler i dpne barnehager, jf. Tdemarksforsking. Dette er arsaken til at de
kommunale gjennomsnittssatsene for dpne barnehager | Trondheim ligger lavere enn de nasjondle.

9. Overgangsordninger i 2011

9.1 Ekgtra driftstilskudd til ordinaere private barnehager med hgy smabar nsandel
Barnehager med relativt mange smabarnsplasser vil etter de nye reglene fa et lavere tilskudd og barnehager
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med relativt mange storbarnsplasser f& et hgyere tilskudd. Som overgangsordning i 2011 fored&
rédmannen 10 000 kroner i ekstra tilskudd pr barn 0-2 &r onmregnet i heltidsplasser, til ordinagre private
barnehager der andelen smdbarn overstiger den gjennomsnittlige andelen pa 37 prosent som de private
barnehagene i Trondheim hadde i 2010. Kommunen er etter den nye forskriften ikke forpliktet til agi et
dikt ekstratilskudd, men det vil gi ordinagre private barnehager med mange smébarnsplasser bedretid til &
tilpasse seg reduserte tilskudd. Fra 2012 forutsettes det at de private barnehagene har tilpasset seg det nye
forholdstallet for fordeling av tilskudd mellom sma og store barn.

9.2 Ekstra kapitaltilskudd til ordinaere private bar nehager med hgye kapitalkostnader
Tdemarksforskings beregninger for Kunnskapsdepartementet viser at kapitakostnadene i barnehager
varierer mye etter alder pa barnehagen, frai overkant av 4000 kroner pr barn pr & for barnehager bygget
far & 2000 til om lag 18 000 kroner pr barn pr & for barnehager bygget i 2009. K ostnadsveksten har
vaat pesdt hay etter 2006. De nagona e gjennomsnittskostnadene for barnehager etablert mellom 2000
0g 2009 er beregnet til 7 800 kroner pr barn. Denne satsen vil giennomsnittlig dekke kapita kostnadene til
barnehager bygget i 2004, men vil ikke vaae i neerheten av & dekke kostnadene il de private barnehagene
med de hayeste kapitalkostnadene, selv om lavere vedlikeholdskostnader i nye barnehager ber kunne
kompensere noe. Som beskrevet i pkt 4, 8 5, legger forskriften opp til at kommunen kan, men har ingen
plikt til Agi ekgratilskudd til private barnehager med haye kapitalkostnader.

| Trondheim kommunes tilskuddsmodell til og med 2010, kunne de ordinaae private barnehagene sake
kommunen om ekdira tilskudd til dokumenterte kapitalkostnader/hudeie. Som begrunnet ovenfor vil det
ogsai den nye tilskuddsmodellen vagre behov for at kommunen gir ekstra kapitaltilskudd til de nyere
private barnehagene. Det samme kan gjelde eldre private barnehager som de senere & har foretatt starre
investeringer for eksempd ved rehabilitering. Som overgangsordning i 2011 fored& r&dmannen a
viderefare muligheten for de private barnehagene til & sgke om ekstratilskudd til dokumenterte
kapitalkostnader/hudeie ut over det niva som dekkes av den nasjonde gjennomsnittsatsen for
kapitaltilskudd. Radmannen vil fram mot budgettfordaget for 2012 utrede en modell for ekstratilskudd til
kapitalkostnader som i best mulig grad fanger opp ulike kostnadssituagoner i barnehagene, men som
krever mindre administrasjon, jf. ogsa pkt 12.

Utnyttelse av aredet i bade kommunale og private barnehager er av stor betydning for dimensjonering og
@konomi i barnehagesektoren og for kommunens mulighet til & oppfylle retten til barnehageplass.
Trondheim kommune falger nagona veiledende norm for leke- og oppholdsared ved inntak av barn i
kommunens egne barnehager. Denne normen er 4 n¥ for barn over 3 & og 5,3 nt for barn under 3 &. Det
fdger av barnehageloven at private barnehager kan vedtektsfeste sin egen arealnorm forutsatt at denne
ikke er lavere enn den nagonde veledende normen. De dler fleste private barnehagenei Trondheim har
samme arealnorm i sine vedtekter som de kommunae barnehagene. Noen fa av de private barnehagene
har vagt ata opp fagre barn enn det er kapasitet til innenfor denne arealnormen. Dersom de private
barnehagene kun mottar det tilskuddet barnehagen har krav pa etter forskriften, kan kommunen ikke kreve
samme aredutnyttelse i de private som i de kommunde barnehagene. Kommunen kanimidiertid ille
strengere vilkér ved utmding av ekstratilskudd ut over minimumsforpliktelsen. R&dmannen tilrdr derfor at
bystyret setter som vilkar at private barnehager matilby det antall barnehageplasser som det er kapasitet til
innenfor barnehagens godkjente leke- og oppholdsareal far barnehagen mottar ekstra tilskudd til

kapita kostnader.

9.3 Ekstratilskudd til leie av baselokaler i familiebar nehager
Private familiebarnenager har fram til og med 2010 hatt mulighet til & seke Trondheim kommune om
dekning av hudeetil basdokaer. Ordningen med basdokader innebager a 2- 3 private familiebarnehager i
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felleskap leier et lokde for & kunne metes. Finansering av basdlokaer inngar ikke i kommunens
forpliktelser i den nye forskriften. Av hensyn til alerede inngéite leieforhold fored & radmannen at etablerte
basdokder finansieres ogsai 2011, men at det ikke dpnes for nye avtder far det er foretatt en vurdering
av om ordningen skal fortsette, jf. ogsa pkt 12.
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10. @konomiske konsekvenser
Alle fored&te tilskudd til private barnehager finansderes innenfor vedtatt budgett for
tjenesteomradet barnehagei 2011.

10.1 Ordinaz e private bar nehager

Samlet andas tilskuddet som de ordinegre private barnehagene i Trondheim vil mottai 2011 til 404
millioner kroner. Belgpet inkluderer tilskudd til nye private plasser som etableresi 2011 med om lag 20
millioner kroner, ekstratilskudd til kapitalkostnader i eksisterende barnehager med om lag 8,5 millioner
kroner og ekstra tilskudd til barnehager med hgy smabarnsanddl i eksisterende barnehager med 1,7
millioner kroner.

Dersom ale de private barnehagene skulle f& 100 prosent av driftssatsen beregnet etter de nye reglene for
2011, ville dette koste om lag 20 millioner kroner mer enni 2010 og mer enn de ordinage private
barnehagene har krav pa etter forskrifteni 2011,

10.1.1 Arsaker til endring fra Trondheim kommunestilskuddsmodell i 2010 til ny nasjonal
tilskuddsmoddl fra 2011

De viktigste endringene i tilskudd for den enkelte ordineae private barnehage fra 2010 til 2011 skyldes
fdgende forhold:

- Hver enkdt barnehage fikk i 2010 100 prosent tilskudd til drift og administragon etter samme
budsettmodd| som i de kommunale barnehagene. Forvatning, drift, vedlikehold renhold og energi
blei 2010 gitt som saarskilt tilskudd etter faktiske utgifter. | 2011 krever forskriften at disse
utgiftene leggesinn i grunnlaget for driftssatsen. Dette medferer a driftssatsen gker i forhold til
2010. De private barnehagene har i 2011 krav pa mellom 89,25 prosent og 100 prosent av
driftssatsen. Prosentsatsen er beregnet med bakgrunn i samlet offentlig tilskudd som den enkelte
private barnehage mottok i 2010 sett i forhold til avlagt regnskap for de kommunae barnehagene.
Avhengig av prosentsats vil dette forholdet redusere driftstilskuddet for noen private barnehager og
for andre barnehager gke driftstilskuddet i 2011 sammenlignet med 2010.

Ny nasjond forskrift fra 2011 gir et lavere driftstilskudd til smabarn og heyere driftstilskudd til
store barn i 2011 enn tilfdlet var i det Satlige driftstilskuddet og det kommunae tilskuddet i 2010.
Dette har sammenheng med endret vekting av smabarn i forhold til store barn. Radmannens
fordag om ekstra smébarngtilskudd som en overgangsordning i 2011 kompenserer noe, men ikke
hele denne nedgangen.

| 2010 fikk de private barnehagene en noe starre andel av tilskuddet som ekstratilskudd uavhengig
av antdl barn i barnehagen, mens ny nagond forskrift fra2011 gir en sterre andel av tilskuddet
etter faktisk antal barn i barnehagen. Enkelte barnehager som fikk ssarskilt haye ekstratilskudd til
lokaer i 2010, gar noe ned i tilskudd i 2011. Dette gjelder hovedsakelig sma private barnehager
som har fa barn som utlgser tilskudd.

For hver enkelt private barnehage kan &rsaken til endring i tilskudd fra 2010 til 2011 skyldesen
kombinasion av ovenstdende forhold.

10.1.2 Prosentvis endring fra 2010 til 2011 for deordinae e private barnehagene

Tabellen nedenfor viser andétt prosentvis endring i tilskudd fra 2010 til 2011 for de ordinaere private
barnehagene, prigustert i 2011-kroner. For at tilskuddsnivaet skd bli sammenlignbart i 2010 og 2011 er
det begge & brukt antall barn 15.12.2010 i hver av enkelt av de private barnehagene. Barnehager med
deldrsvirkning i 2010 er tait ut. | 2010 ble det fattet vedtak om ekstratilskudd til kostnader il

Saksfremlegg - arkivsak 11/16237 11
103550/ 11



Trondhem kommune

barnehagel okaler basert pa seknad fra de private barnehagene med dokumenterte opplysninger fra
regnskap 2009/budsjett 2010 pa skjema fastsatt av Trondheim kommune. | sammenligningen er
tilskuddsnivaet for 2010 korrigert for ekstraordinaare tilskudd til lokaer av engangs karakter.
Dokumentasjon og vedtak om ekstratilskudd i 2010 er benyttet for & anda behovet for ekstra tilskudd til
kapitalkostnader dler hudeiei 2011 som ikke vil bli dekket av satsen for kapitatilskudd. Enddligetal vil
imidlertid ferst fordigge nar det er fattet vedtak om tilskudd til hver enkelt ordinagre private barnehage pa
basis av seknader for 2011. Ekstra smébarntilskudd er beregnet i 2011 for det antall hele
smabarnsplasser i den enkelte barnehage som overstiger 37 prosent, som var gjennomsnittlig
smabarnsandel i de private barnehagene per 15.12.2010.

Tabell 5. Prosentvisendring i tilskudd fra 2010 til 2011
for de ordinaere private barnehagene, anslag
Antall ordinaere

Endring 2010-2011 private barnehager
0-2 prosent gkning 18 barnehager
3 prosent gkning 9 barnehager
Mer enn 6 prosent gkning 2 barnehager
0-2 prosent reduksjon 29 barnehager
3 prosent reduksjon 12 barnehager
4-6 prosent reduksjon 4 barnehager
Sum barnehager 74 barnehager

Tabell 5 viser at i overkant av 90 prosent av de ordinage private barnehagenei 2011 vil motta tilskudd
som ligger innenfor +/- 3 prosent av tilskuddet som barnehagen ville motta etter 2010-modéellen. Videre er
det noen flere barnehager som gar ned i tilskudd enn barnehager som gar opp i tilskudd. Det brukes likevel
like mye penger i tilskudd, men de sterste barnehagene trekker pa den sterste andelen av rammen. Som
naamere forklart i pkt 10.1.1 skyldes dette at en del barnehager, hovedsakelig barnehager med fabarn,
fikk starre uttelling gjennom ekstratilskudd i den gamle modellen enn de f&r etter de nye nagonae reglene.

Dadet er flest sma barnehager blant de som gar ned og flest store barnehager blant de som gér opp i
tilskudd, andar radmannen likevel a den nye tilskuddsmodellen med ekstratilskudd til kapitalkostnader og
smabarngtilskudd vil gi om lag samme utbetaling i kroner til de private barnehagenei 2011 somi 2010, for
samme antall barnehageplasser. | tillegg kommer tilskudd til nye plasser som opprettesi 2011 og okt
driftstilskudd hesten 2011 nér lennsoppgjeret i de kommunae barnehagene er ferdig.

10.1.3 Tilpasninger for private barnehager med redukgon i tilskudd

Som beskrevet i pkt 10.2 fored & radmannen at det knyttets vilkar om at barnehager som mottar ekstra
kapitaltilskudd matainn det antall barn som det er kapasitet til innenfor barnehagens godkjente leke- og
oppholdsareal. Ogsa barnehager som ikke har behov for ekstra kapitatilskudd vil i den nye nagonde
tilskuddsmodellen fra 2011 i starre grad enni 2010 ha gkonomisk insentiv til & gke sine inntekter ved ata
inn flere barn der barnehagen tidligere har vagt ikke & utnytte ledig kapasitet i godkjent leke- og
oppholdsared.

De private barnehagene ma for evrig tilpasse sitt kostnadsnivatil de nye nasjonde besemmelsene om at
kostnadene for sma barn finansieres ut fra et kostnadsniva som ligger 80 % over kostnadene for store
barn, og ikke 100 % som tidligere.

10.1.4 Endringi tilskudd fra 2010 til 2011 for et utvalg ordinaere private barnehager med ar saker
og tilpasninger
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Nedenfor presenteres de gkonomiske konsekvensene fra tilskuddsmodel | 2010 til nye nagonale regler for
tilskudd 2011 med ekstratilskudd for fire av de ordineae private barnehagenei
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Trondheim. Eksempleneillustrerer de ulike &sakenetil endring i tilskudd fra 2010 til 2011. | eksemplene
er benyttet de samme forutsetningene som i tabell 5 ovenfor. Det kan framlegges ytterligere eksempler pa
gkonomiske konsekvenser for konkrete barnehager , men da unntatt offentlighet av hensyn til
sakshehandlingen pa de enkelte utmdlingene og seknadene.

Barnehage A

Sma barn, hele plasser 4
Store barn, hele plasser 51
Smébarnsandel 7.3%
Ubenyttet kapasitet i leke- og oppholdsareal 0
Samlet offentlig tilskudd 2010 96,0 %

Tilskudd i 2010
a) Driftstilskudd (statstilskudd og kommunalt

tilskudd) 4142 225
b) Ekstra kommunalt tilskudd til lokaler 414 885
Sum offentlig tilskudd 2010 4557 110

Tilskudd i 2011
a) Driftstilskudd, inklusive administrasjon

2) 4302 304
b) Kapitaltilskudd 3) 412 012
Pliktmessig tilskudd i 2011 4714 316
c) Ekstra kapitaltilskudd 0
d) Ekstra smabarnstilskudd 0
Sum offentlig tilskudd 2011 4714 316
Differanse 2010-2011 i kroner 157 206
Differanse 2010-2011 i prosent 3,4%

| barnehage A vil tilskuddet gke fra 2010 til 2011 pa grunn av lav smabarnsandel og tilsvarende hay
storbarnsandel. Barnehagen fikk i 2010 ekstratilskudd til barnehagelokaler. | 2011 f&r barnehagen
tilskudd til drift av barnehage okaene gjennom driftssatsen og tilskudd til kapitalkostnader gjennom
kapital satsen. Barnehagen har ikke behov for ekstra kapitaltilskudd i 2011. | sum gker tilskuddet til
barnehage A fra 2010 til 2011 med om lag 157 000 kroner eller 3,4 prosent.

Barnehage B

Sma barn, hele plasser 22,3
Store barn, hele plasser 24,8
Sméabarnsandel 473 %
Ubenyttet kapasitet i leke- og oppholdsareal 0
Samlet offentlig tilskudd 2010 100 %

Tilskudd i 2010
a) Driftstilskudd (statstilskudd og kommunalt

tilskudd) 5304 171
b) Ekstra kommunalt tilskudd til lokaler 874 222
Sum offentlig tilskudd 2010 6178 393
Tilskudd i 2011

a) Driftstilskudd, inklusive administrasjon 5380 120
b) Kapitaltilskudd 367 467
Pliktmessig tilskudd i 2011 5 747 587
c) Ekstra kapitaltilskudd 415 401
d) Ekstra smabarnstilskudd 45536
Sum offentlig tilskudd 2011 6 208 524
Differanse 2010-2011 i kroner 30131
Differanse 2010-2011 i prosent 0,5%

2) Driftstilskudd = (157 300 kr X antall sma barn, hele plasser + 75 500 kr X antall store barn, hele plasser) X %-andel offentlig tilskudd i 2010

3) Kapitaltilskudd = (7800 kr X antall smé og store barn, hele plasser) X %-andel offentlig tilskudd i 2010
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Barnehage B har en noe hgy smabarnsandel, og har krav pa 100 prosent av driftssatsen og kapital satsen.
Barnehagen trenger i tillegg ekstra kapitaltilskudd i 2011 ut over det niva som dekkes av kapital satsen.
Med ekstra kapitaltilskudd f&r barnehagen omtrent samme tilskudd som i 2010. Bortfal av ekstra
smabarndtilskudd fra 2012 vil for denne barnehagen ha margina betydning.
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Barnehage C

Sma barn, hele plasser 13,0
Store barn, hele plasser 16,0
Smébarnsandel 44,8 %
Ubenyttet kapasitet i leke- og oppholdsareal 0
Samlet offentlig tilskudd 2010 89,25 %

Tilskudd 2010
a) Driftstilskudd (statstilskudd og kommunalt

tilskudd) 3208 685
b) Ekstra kommunalt tilskudd til lokaler 0
Sum offentlig tilskudd 2010 3208 685
Tilskudd i 2011
a) Driftstilskudd, inklusive administrasjon 2903213
b) Kapitaltilskudd 201 884
Pliktmessig tilskuddsdel 2011 3105 097
c) Ekstra kapitaltilskudd 0
d) Ekstra smabarnstilskudd 22 700
Sum offentlig tilskudd 2011 3105 097

-80
Differanse 2010-2011 i kroner 888

-25
Differanse 2010-2011 i prosent %

Barnehage C e en rdativt liten barnehage med en noe hgyere smabarnsandel enn gjennomsnittet.
Barnehagen har krav pa minimumstilskuddet, som i 2011 er 89,25 prosent av driftssatsen og kapital satsen.
Hey smabarnsandd og minimumssats gir en redukgon i driftstilskuddet i 2011. Barnehagen hadde ikke
behov for ekdratilskudd til barnehagelokaer i 2010 og har hdller ikke i 2011 behov for ekstra tilskudd til
kapitalkostnader ut over det niva som dekkes av kapitalsatsen. | tilskuddsmodellen for 2011 fér
barnehagen et hayere kapitatilskudd enn barnehagen mottok i 2010. | sum gar tilskuddet til barnehage C
ned med 2,5 prosent i forhold til 2010, og barnehagen ma redusere sine kostnader med om lag 80 000
kroner. Nar ekstra smabarnstilskudd oppheves fra 2012, gker avviket til om lag 100 000 kroner dler 3
prosent.

Barnehage D

Sma barn, hele plasser 31,0
Store barn, hele plasser 47,0
Smébarnsandel 39,7 %
Ubenyttet kapasitet i leke- og oppholdsareal 30 m2
Samlet offentlig tilskudd 2010 92,2 %

Tilskudd i 2010
a) Driftstilskudd (statstilskudd og kommunalt

tilskudd) 8138 575
b) Ekstra kommunalt tilskudd til lokaler 450 235
Sum offentlig tilskudd 2010 8588 810
Tilskudd i 2011

a) Driftstilskudd, inklusive administrasjon 7763 453
b) Kapitaltilskudd 560 641
Pliktmessig tilskudd i 2011 8 324 094
c¢) Ekstra kapitaltilskudd 0
d) Ekstra smabarnstilskudd 21 400
Sum offentlig tilskudd 2011 8 345 494
Differanse 2010-2011 i kroner -243 316
Differanse 2010-2011 i prosent 2,8%

Barnehage D har margindt hayere smdbarnsandel enn en gjennomsnittlig barnehage og krav paom lag 92
prosent av béde driftssatsen og kapita satsen. Medregnet et lite ekstra smébarnstilskudd reduseres
barnehagens tilskudd fra 2010 til 2011 med vel 240 000 kroner eler 2,8 prosent. Barnehagen har salangt
vagt ikke atainn sd mange barn som det er kapasitet til innenfor barnehagens godkjente leke- og
oppholdsared. Ved inntak av f eks ytterligere 3 sma og 3 store barn kan barnehagen gke sine inntekter
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med rundt 840 000 kroner, inkludert foreldrebetaing. Normalt vil inntektene overstige utgiftene ved ata
inn flere barn og barnehagen kan bedre sin gkonomiske Stuagon. Siden barnehagen ikke har hayere
kapitalkostnader enn det som dekkes av det pliktmessige kapitaltilskuddet kan kommunen i dette tilfellet
ikke sette vilk&r om a barnehagen tar inn flere barn.

10.2 Private familiebar nehager

Tilskudd til de private familiebarnenagene er i 2011 andtt til 71 millioner kroner. Dette er 7 millioner
kroner mer enn de private familiebarnehagene fikk i offentlige tilskudd i 2010, korrigert for
aktivitetsendringer. @kningen skyldestil dels at tilskuddet for de private familiebarnehagene er beregnet ut
frade faktiske lannsutgiftene i den kommunae familiebarnehagen og ikke som tidligere, kommunens
bugettmodel| for familiebarnehager. | Trondheim kommune har tidligere tilskuddsmodell for
familiebarnehager lagt opp til a familiebarnehager farst og fremst skal vaare et tilbud til de minste barna.
Barn over 3 & utlgste derfor kun stattilskudd, men ikke kommunalt tilskudd. Etter ny forskrift fra 2011
oker tilskuddet til de starste barna betydelig. Dette svarer til de private familiebarnehagenes forventninger
om en bedre finansering av de starste barna.

Samtlige private familiebarnehager vil i 2011 motta hayere tilskudd enni 2011. En familiebarnehage med 4
smabarn (enkel gruppe) mottar i 2011 7 prosent heyere tilskudd enn i 2010 og familiebarnehager med en

kombinagon av smaog store barn gker tilskuddet fra 2010 til 2011 med 20-30 prosent, avhengig av antall
barn i barnehagen.

Viderefaring av etablerte leieforhold for basdokaer til familiebarnehager i 2011 er beregnet til omlag
250 000 kroner.

10.3 Apne bar nehager

Tilskudd til de private one barnehagene er i 2011 andéit til 4 millioner kroner. Dette ligger for hver enkelt
barnehage litt over det niva som det offentlige tilskuddet som private done barnehager mottok i 2010,
korrigert for aktivitetsendringer. Dette tilsvarer 100 % av tilskuddet som de kommunale one barnehagene
mottar.

11. Konklugon

Det overordnede malet i dette arbeidet har vaat afinne lzsninger som kan sikre at vi ikke mister
barnehageplasser som falge av endringen. Derfor har det vaat omfattende prosesser sammen med de
berarte og det legges opp til ekstratilskudd for & sikre at de enkelte barnehager er i stand til & drive videre,
Private barnehagers landsforbund har uttrykt tilfredshet med dette og har veat inneforstétt med at
utredningen ville tamer tid enn om kommunen valgte mer sandardiserte [gsninger.

Metoder for beregning av kommunde tilskudd til ordineae private barnehager, private familiebarnehager
og private done barnehager er detaljert regulert i forskriften Forskriften gir rom for ekstra kapitaltilskudd til
barnehager med haye kapitalkostnader, men ikke ekstra driftstilskudd til eksempelvis barnehager med
dyrere driftsformer. Den enkelte private barnehage f& ogsdi 2011 ulikt niva patilskudd som viderefaring
av andd offentlig tilskudd som barnehagen fikk i 2010.

Trondheim kommune har mange &s erfaring med en tilskuddsmodel som imetekommer ulike behov i de
enkelte ordinagre private barnehagene bade til dekning av driftsutgifter knyttet til barnehagelokaer og til
kapita kostnader. Dette er en modell som de private barnehagene generdlt har vaat godt forngyd med, men
som ikke tillates viderefart i samme form i den nye forskriften. | 2011 fored& rédmannen aviderefare en
skjnnsbasart ordning for utmdling av ekstratilskudd til kapitalkostnader dler hudeie ut over det niva som
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dekkes av den nasjona e kapitalsatsen. Med dette har radmannen brukt handlingsrommet i forskriften til &
redusere endringenei tilskuddsnivafra 2010 til 2011 for den enkelte ordinaare private barnehage, samtidig
som det gir rédmannen tid til & utrede mindre adminitrativt krevende metoder for utmding av ekstra
kapitaltilskudd fra 2012.

En konsskvens av fastsatt beregningsmetode i den nye forskriften er lavere tilskudd til private ordinagre
barnehager med vesentlig hgyere smabarnsandel enn vanlig, og motsatt for barnehager med hay
storbarnsandel. Dette er imidlertid bare en av flere effekter som samtidig pévirker tilskuddsnivaet for den
enkelte private ordinegre barnehage. For 2011 har radmannen foresl &t en overgangsordning med ekstra
tilskudd til barnehager med hay smabarnsandel for agi disse barnehagene bedre tid til 4 tilpasse seg lavere
tilskudd fra 2012.

Ved overgangen fra Trondheim kommunes tilskuddsmodell i 2010 og nye nagonde regler fra2011 er det
mange faktorer som endres samtidig og som gjer a endringer i tilskuddsnivatil den enkelte ordinegre
private barnehage ikke er til a unngd. Samtlige private familiebarnehager vil i henhold til den nye forskriften
fa gkt tilskuddsniva sammenlignet med i 2010, mens de 3pne private barnehagene opprettholder tidligere
tilskuddsniva

Sdv om mange ordinagre private barnehager i noen grad matilpasse seg endringer i driftsvilkar fra 2011,
mener rddmannen a de framlagte fordag legger til rette for videre drift av eksisterende barnehagepl asser
og etablering av nye private barnehager innenfor rammen av ny forskrift om likeverdig behandling av
private barnehager. For de dler fleste barnehagene er ikke omdtillingene starre enn det som ma paregnes
mellom budgettér i generdlle tilpasninger til endringer i rammevilkarene og som vi har erfaring med a
barnehagene takler. For de som f& sterre endringer, vil overgangsordingene kunne bidrattil algse
utfordringene. Tilskuddet til den enkelte barnehage er enkeltvedtak og kan paklages og pa denne méten er
det lagt godt til rette for en likeverdighet og giennomgktighet i tilskuddspraksis.

Ekstra driftstilskudd i 2011 til de med stor smabarnsandel vil vaare en overgangsordning, mens radmannen
fored& & viderefare ekstra kapitaltilskudd, og etablere et mer standardisert system for dette skjannet.

12. Videre oppfdging

Pensjonskastnader i kommunale barnehager som grunnlag for driftstilskudd til private barnehager
De redlle kostnadene ved & pengonere ulike arbeidsgrupper i kommunen varierer blant annet med
lennsniva, kjenn og dderssammensetning. For agi en mest mulig korrekt kompensagion for

peng onskostnader til de private barnehagene vil radmannen be Trondheim kommunae pensjonskasse om
en egen beregning av pengonskostnaden for barnehageansatte i Trondhem kommune. Denne beregningen
vil bli vurdert nér driftssatsen for de private barnehagene i 2012 ska fastsettes.

Differensierte kapitaltilskudd

Radmannen mener at det er behov for et system for differensiering av kapitaltilskudd som er mer
forutsigbart og mindre administrativt krevende for bade kommunen og de private barnehagene enn det
systemet som overgangsordningen i pkt 9.2 og tidligere praksisi Trondheim kommune representerer. Dette
ma ogsavurderesi sammenheng med ny forskrift om begrensing av utbytte og uttak av verdier ved sdg
dler nedleggelse av private barnehager. R&dmannen vil gjennom arbeidet med budsjett 2012 utrede
differenserte satser for ekstra kapitdtilskudd til de private barnehagene. Nye satser for tilskudd til de
private barnehagene i 2012 skd, i henhold til forskriften, vedtasi budgett 2012 og offentliggjeres for de
private barnehagene innen 1. februar 2012.
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Studentspesifikke tiltak i barnehage

Barn av studenter har barnehageplass bade i kommunale og private barnehager. Trondheim kommune har i
flere & gitt 470 000 i ekstra tilskudd til studentsamskipnadens barnehager til sudentspesifikke tiltak som er
tilgiengelig for ale studenter i Trondheim. Tilskuddet vil ogsabli utbetdt for 2011. Viderefaring, nivaog
innretning pa tilskudd til studentspesifikke tiltak er ikke vurdert i denne saken, og vil bli tatt opp i
forbindelse med revigon av kriteriemode len for kommunae barnehager med virkning fra2012.

Videre utvikling av familiebar nehagesektoren

Familiebarnehager er et godit tilbud til de aler minste barna og har vaat et viktig ledd i a redisere lovfestet
rett til barnehageplass. For afatil dette videre ser r&dmannen behovet for a stabilisere sterrelsen pa denne
sektoren. For & sikre kvditet i familiebarnehagene har departementet igangsatt et arbeid med a vurdere
behov for endringer i forskriften om familiebarnehager. En eventuel ny forskrift vil omhandle nye
bestemmelser om godkjenning, drift og pedagogisk veiledning og vil fordigge hesten 2011. R&dmannen vil
komme tilbake til politisk niva med egen sak om videre utvikling av familiebarnehagesektoren i Trondheim
0g gkonomiske konsekvenser av dette.

Vilkar for mottak av kommunalt tilskudd

| fege forskriftens § 9 kan kommunen sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for afa
kommundlt tilskudd. Bestemmel sen er den videref@ring av tidligere forskrift om likeverdig behandling i
forhold til offentlige tilskudd.

Trondheim kommunes vilk& ble vedtat i bystyret hesten 2005 (sak 195/05). Etter innfaring av ny forskrift
for likeverdig behandling er det behov for & vurdere disse vilkarene panytt. Etter innfaring av
rammefinandering er det etter radmannens oppfatning i dag ikke sammenheng i dle dder av

barnehagel ovgivningen ndr det gjelder private barnehagers rettigheter sett opp mot kommunenes behov for
syringsvirkemidler etter a kommunen fikk det totde finanderingsansvaret og ansvar for barnehageplasser
til dle

Kunnskapsdepartementet har opprettet et eget Satlig utvalg, Brustad- utvalget, som i oktober 2011 skal
levere en vurdering av behovet for eventuelle endringer i lovverket. Radmannen vil etter dette komme
tilbake til politisk niva med fordag til eventudle endringer i dagens vilkér for kommunalt tilskudd til private
barnehager | Trondheim.

Samarbeidsavtaler mellom Trondheim kommune og de private barnehagene

Radmannen har startet diskusioner med representanter for de private barnehagene, Private barnehagers
landsforbund og Utdanningsforbundet om framtidige samarbe dsavtder melom Trondheim kommune og de
private barnehagene. Dette arbeidet er forelgpig lagt paisi pavente av Brustad-utvagetsinngtilling og
fastsettese av ny forskrift om utbyttebegrensning i private barnehager. | tillegg er det nylig lagt fram et felles
fordag fra Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisagon og Private barnehagers landsforbund
til samarbeidsavtale mellom kommuner og private barnehager. R&dmannen vil gjenoppta diskugonene med
de private barnehagene med sikte pa ainnga giensidige, forpliktende avtaer bade med hensyn til drift,
kvalitet og gkonomi.

R&dmannen i Trondheim, 18.05.11
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Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlego:

Rundskriv Nr F-14/2010: Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager, Kunnskapsdepartementet

Tdemarksforsking: Utgifter i barnehager — Nagonale gjennomsnittssatser for tilskudd til private barnehager
... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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