Trondhem kommune

Saksframlegg

KALVSKINNET SKOLE - ENDRET ANSVAR FOR GIENNOMFZRING AV PROSIEKTET OG
FINANSIERING
Arkivsaksnr.: 10/21598

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordagtil vedtak:

1. Formannskapet vedtar a tille garanti for et 1an pakr 30.000.000,- som Birraee Internationd
School AStar opp i Sparebank Midt-Norge i forbindelse med rehabilitering av hovedbygget ved
Kavskinnet skole.

Det dilles fadgende betingel se for garantien:

- Garantiansvaret utgjer maksimum kr. 30.000.000,-

- Garantiansvaret omfatterer kun hovedstolen

- Garanti gis ved selvskyldnerkaugon.

- Garantien nedtrappesi takt med forutsatt utvikling i hovedforhol det
- L anets |gpetid er pAmaksimalt 30 &

- Garantiansvaret oppharer i sin helhet 6 maneder etter det tidspunkt |anet er forutsatt &
vage nedbetat

2. Vedtak fattes etter kommuneloven 8 13, jamfer delegeringsreglementet punkt 2.9.

3. Formannskapet tar for gvrig saken om rehabilitering av Kavskinnet skoleftil orientering.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saken gjelder

Birrdee Internationad School (BIS) skd haen langsiktig leieavtae med Trondheim kommune om adrive
skole pa grunnskoleniva ved Kavskinnet skole. Kavskinnet skole ma rehabiliteresfor abli godkjent til
grunnskoledrift. BISska leleto tredjedder av bygget giennom en langtidskontrakt, meni en
overgangsperiode ogsa leie resten av bygget gjennom korttidskontrakter. BIS har hatt en aktiv rolle i
planleggingen av progektet, men Trondheim kommune skal vaare gjennomferer for & sikre kommunens
standarder for skolebygg. Progiektet skulle opprinndlig finansieres ved |an opptatt av Trondheim kommune,
og lanet skulle betdes tilbake giennom leieavtden. Det viser seg & en dik lasning ikke vil gi
momskompensagion for investeringene. Det foredas derfor at BIS overtar ansvaret for planleggingen og
investeringene, mens Trondheim kommune ved Trondheim eiendom, som eer av bygget, ska gjennomfare
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rehabiliteringen ut fra kommunens stlandarder. En dik lesning forutsetter & Trondheim kommune tiller som
garantist for BIS slaneopptak knyttet til dette progektet.

Bakgrunn

| bystyresak 103/10 vedtok bystyret ” Skoleanlegget pa Kavskinnet rehabiliteres for 35 mill kr.
Rehabiliteringen finanderes ved |aneopptak og innenfor vedtatt Ianeramme i budgett 2011. Laneutgiftene
dekkes ddvis av hudeie fra ekstern leietaker ut fraleietakers bruksandd av bygget....”

Med saken fulgte et tilleggsnotat som redegjorde for hva som belaster kommunen og hva som blir
leietakers andel. Etter mater med revisor hos Birrdee Internationd School (BIS) har Trondheilm kommune
sakt ekstern konsulentbistand, hvor tema har vaat momskompensagon. Progektet legges etter dette fram
med fordag om ny finansering og organisering.

Progektet har nd vaat ute pd anbud. | samhandlingsprosessen med BI'S og entreprengren har det vist seg
anskelig a giennomfere flere tiltak som var planlagt utsatt pagrunn av den gkonomiske rammeni
progektet. Dette er tiltak som senere skulle gjennomfares som vedlikehold og finangeres giennom
vedlikeholdsddlen i hudeia

Det er ikke evgrunnlag for & gjenoppta kommuna grunnskolevirksomhet i skolebygget pa Kavskinnet
hasten 2011. Oppstart er na mulig tidligst hessten 2012. En oppstart vil starte med 1. klasse for sAafa en
gradvis oppbygging til full skoledrift.

Ny finansiering

En giennomgang av momskompensas onsordningen for investeringsprog ekt viser at kommunen ikke vil fa
utbetalt momskompensason for den delen av investeringsprosgiektet som leies ut til BIS. Hvis BIS stér for
investeringen, vil BIS f& momskompensagion. Private skoler tilharer den kategori tiltak som far
momskompensasion for egne investeringer. | den utstrekning Trondheim kommune pa noe tidspunkt i
leieforholdet vil habehov for dder av aredet til eget behov, skd leieavtden reforhandles. Kommunen vil
ved egen bruk av deler av aredlene kompensere BIS for de investeringer som gjelder disse aredlene. Det
forutsettes at det blir regulert i leieavtaen hvordan dette ska kompenseres. Denne kompensag onen vil
fortsatt harett til fritak for moms.

Kommunen har pa denne bakgrunn gétt inn i forhandlinger med styret i BIS om leiekontrakt.

Denne bygger pa fdgende prinspper:
Kommunen leier ut deler av skolebygget til BIS med den standard som var pr 01.08.2010.

BIS finangierer sin andd av rehabiliteringskostnadene for bygget ved et |aneopptak hvor Trondheim
kommune gir garanti for |anet . Laneopptaket er andétt til 30 mill kr. BIS har i sgknad datert 03.06.2011
skt Trondheim kommune om garanti ved selvskyldnerkaugion pa 30 millioner kroner. | henhold til
gjeldende garantireglement vedtatt av bystyret 19.11.2009 er hovedregelen at kommunen forplikter seg
ved smpel kaugon. Det er imidlertid gitt doning for a tille selvskyldnerkaugon hvis bestemte krav er
oppfylt, jamfer punkt 4 i reglementet:

a) Profegonell organisagon.

Det legges til grunn at organisagonen har god kompetanse og et profegonet styresett, og at det er stabilitet
med hensyn pa organisering, ledelse og gkonomisk styring. Det legges til grunn at frivillige lag og
organisagoner som utgangspunkt ikke tilfredsstiller dette kriteriet.
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b) Stor grad av gkonomisk sammenheng mellom Trondheim kommune og tredjepart
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Det ytes lovpdagte tjenester til brukere bade direkte fra Trondheim kommune og via andre aktarer som
Trondheim kommune har inngétt sike avtaler med. Det leggestil grunn at dersom Trondheim kommune er
den primaae finansielle aktaren gir dette Trondheim kommune gkt innsikt i og kontroll med ogsa den
gkonomiske styringen til tredepart.

c¢) Andre forhold

Det kan ytes selvskyldnerkaugon dersom andre offentlige instanser har inngatt samarbeide om dette, ogsa for
ikke-lovpalagte tjenester. Det forutsettes uansett at tredjepart er en profesjonell aktar og at det er et
tilfredsstillende finansielt fundament i bunnen.

Ut fraradmannens vurdering oppfyller det omsakte prosjektet bade punkt aog b. BIS har en profesjonell
organisagon som vil veaei stand til & oppfylle kravenetil & styre progektet, og det er en stor grad av
gkonomisk sammenheng mellom Trondheim kommune og BIS. Trondheim kommune er eer av bygget og
samtidig utleier av lokalene som skal benyttestil en lovpdagt tjeneste, Et sekundaat moment i denne
sammenhengen er a en savskyldner kaugon vil gi noe lavere rentekostnad enn garanti ved smpel kaugon.
| fdge Sste avlagte regnskap har BIS en solid gkonomi.

Betingelsen for & fa momskompensagion er at bygget brukestil omsakt formd i 10 & eler overdrastil
offentlig virksomhet. Det ma arlig redegjares for bruken av bygget. Kommunen kan pa ethvert tidspunkt
giendpne den kommunale grunnskolen ved & forholdsmessig tilbakebetae BIS sine investeringskostnader.

| utgangspunktet utvides BIS sitt ansvar for rehabiliteringsprogektet til & gjelde hele hovedbygget. Det ma
sAvurderes hvor stor andel av bygget BIS ensker for sin virksomhet og hvor stor andel Trondheim
kommune vil bandlegge pa kort sikt. Denne prosentvissfordelingen forhandles det na om. Grunnlaget for
forhandlingene er & BIS far leieto tredjedeler av bygget gjennom en langtidskontrakt. Det avrige aredet i
hovedbygget leies delvis ut | femarsperioder andre deler av disse aredene med kortere perspektiv.
Progektet er giennomfart dik at Trondheim kommune kan overta de kortsktige leieforhold til Sin
grunnskoledrift uten a foreta ytterligere investeringer i bygget.

Kostnader

BIS har gnsket & utvide progektet. De ansker ytterligere tilpasninger til sitt driftsopplegg dlerede pa dette
Stadiet i progektet. Det inneholder nd ogsdi tillegg nedvendig vedlikehold som er planlagt ved neste
rullering av vedlikeholdsplanen. Den sterste posten her er heisen som trenger vedlikehold. | tillegg er det
ogsatat med noe fast inventar i tilknytning til spesiarom.

Progektet er da kostnadsberegnet til 40 mill kr inkludert moms mot tidligere 35 mill kr. Belgpene er
inkludert moms. Det betyr at BIS |aneopptak vil ligge i starrelsesorden 30 mill kr. En béndlegging av
aredler dlerede fradr en for kommuna bruk vil redusere dette bel gpet.

Trondheim kommune rehabiliter kroppsavingsbygget for 5 mill kr. Dette bygget brukesi framtiden til utian
til idrettdag, kulturskolen og BIS. Hovedbruker av dette bygget vil vaae Trondheim kommune ved gratis
utleietil idrettdag med flere. | den grad BIS laner bygget betder de for energi, renhold og
vaktmestertjenester. Dette er utgifter som kan belastes leietaker uten & miste momskompensasgion for
investeringene.

Konklugon

Trondheim kommune inngér leieavtale med Birrdee International School for utleie av hovedbygget ved
Kavskinnet skole. Birrdee Internationa School finangerer rehabiliteringen av Sitt leiearedl. Birrdee
International School og Trondheim eendom gjennomferer progektet ut fra kommunens spesifikagoner for
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skolebygg. Dette garanterer at bygget blir funkgondt for begge parters framtidige bruk av bygget.

Den foredéite | asningen vil vagre gkonomisk |ennsom for begge parter. Med vagt lesning far Trondheim
kommune en beredskapsressurs for en eventud| videre skoledrift i sentrum.

Birrdee Internationd School finansierer rehabiliteringen av hovedbygget ved Kavskinnet skole med et
|aneopptak med garanti fra Trondheim kommune (selvskyldnerkaugion).

Trondheim kommune finansierer rehabiliteringen kroppsavingsbygget ved |aneopptak. Den kommunale
andel av bevilgningen ligger i investeringsbudgettet for grunnskole.

P& bakgrunn av at rehabiliteringen av Kavskinnet skole er planlagt startet opp i sommer, fored as saken
behandlet i formannskapet etter kommuneloven 8§ 13, jamfer delegeringsreglementet punkt 2.9.

R&dmannen i Trondheim, 13.05.2011

Jorid Miditlyng Steinar Johnsen
kommunaldirekter radgiver
Vedegg:
- Avtae mdlom Trondhiem kommune og Birrdee Internationd School AS
- Sgknad om kaugon

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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