Trondhem kommune

Saksframlegg

OPPRETTELSE AV KOMMUNALT FORELDRERAD FOR BARNEHAGER (KFB)
Arkivsaksnr.: 11/30586

.12 Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:

Bystyret vedtar & etablere Kommunalt foreldrerdd for barnehager (KFB) fra hgsten 2011 innenfor de
rammer som er foredait i saken.

Bystyret vedtar a etablere Kommunalt foreldrerad for barnehager (KFB) med politisk deltakelse fra hgsten
2011.

Under forutsetning av & Kommundt foreldrerad for grunnskolen (KFG) finner det hensiktsmessig, vedtar
bystyret ogsa a etablere KFG med politisk deltakelse fra hasten 2011.

Bystyret vedtar at bystyresekretariatet far sekretariatsfunksonen overfor begge radene fra hasten 2011.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
1.Bakgrunn

Regjeringen oppnevnte 1.august 2010 et nagondt foreldreutvalg for barnehager (FUB). Dette ble blant
annet oppnevnt fordi det antas a bli et ekende behov for veiledning, informasion og foreldremedvirkning
som et resultat av lovfestet rett til barnehageplass. Formaet med opprettelsen er & sikre at foreldrestemmen
haresi aktuelle barnehagepolitiske saker og at Kunnskapsdepartementet f&r et rédgivende organ og en
herings nnstans som ivaretar foreldreperspektivet.

| eninterpellagon til Bystyret i mars ble det tatt opp sparsmd nar det gjelder & gi foreldre gkt innflytelse pa
barnehagepolitikken lokat og styrke samarbeidet mellom hjem og barnehage. Bystyret vedtok at
rédmannen skal utrede hvordan etableringen av et Kommunat foreldrerad for trondheimsbarnehagene best
kan gjennomfares og framlegge saken til politisk behandling far sommeren 2011.

2.Brukermedvirkning

Brukeres medvirkning i norske kommuner kan forega langs to hoveddimengoner. Den farste er som
medvirkning pa individniva og den andre som medvirkning pa systemniva Medvirkning paindividniva
foregar som en relagon mellom individuelle brukere og den enkelte tjenesteutaver/enhet og brukere
medvirker kun i forhold til tjenester de selv mottar. Medvirkning pa sysemnivaer brukers medvirkning opp
mot enhet gjennom brukerrad, kommune, fylke dler stat, kan forega med utgangspunkt i brukeres
organisagoner og er dermed av mer kollektiv karakter. Sik medvirkning er ingtitugondisert og
saksorientert.
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2.1 Medvirkning i barnehagen

Foreldresamarbeid i den enkelte barnehage er regulert i flere bestemmel ser. Barneloven og

barnekonveng onen framhever foreldrenes hovedansvar for barnas laging og oppdragel se og a ansatte i
barnehagen derfor ma ha et godt samarbeid med dle foreldre. Lov om barnehager med forskrifter
stadfester at barnehagens virksomhet skal skjei naat samarbeid og forstaelse med foreldrene.
Bestemmelsenei loven handler om at samarbeidet skd sikres gjennom at hver barnehage har et foreldrerad
og et samarbeidsutvalg. Disse skal haen sentrd rollei forhold til & pévirke barnehagens virksomhet og i
utviklingen av den enkelte barnehages kvaliteter lokalt.

Trondheim har masetting om & ha hay kvalitet painnholdet i barnehagene og kompetansen blant ansatte.
Barnas utbytte av barnehageoppholdet er avhengig av foreldremedvirkning og foreldreinnflytelse. | saméte
gjer foreldreutval gene pa den enkelte barnehage en viktig og god jobb.

2.2 Medvirkning pa kommuneniva

Kommuneloven gir kommunene stor frihet til selv &velge hvordan de vil organisere sin virksomhet og gir
dermed kommunene frihet til slv & bestemme om de vil etablere et kommunalt foreldreutvalg for
barnehager.

Trondheim etablerte Kommunalt foreldrerad for grunnskolen (KFG) i 2004. Opprettelsen av radet var et
ledd i &gi foreldrene starre medvirkning og innflytelse over barnas skolehverdag. Intengonen er a radet
ska fungere som en formdl arenafor samarbeid, diaog og rédgivning mellom foreldre, rAdmannen og
politisk nivd. KFG bestér av to foreldre fra hver bydd, til sammen &ite personer, og har en funkgongtid pa
to &. R&dmannen har siden opprettelsen i 2004 lagt til rette for en sekretariatsfunksion for radet.

Trondheim har i dag ingen tilsvarende forpliktende organ med foreldrerepresentasjon for barnehagene pa
kommuneniva. Med den store utviklingen innenfor sektoren de seneste &, er behovet for
foreldremedvirkning og diaog pa sysemniva aktudisart. En kan forvente a full barnehagedekning vil gke
barnehageforeldres engagement saalig i sparsmd knyttet til barnehagens kvditeter og innhold.

Rédmannen vurderer derfor at det bar etableres en mer formell arena for samhandling, diaog og rédgivning
melom barnehageforeldre, rédmannen og politisk nivai saker av felesinteresse. Radmannen er kjent med
a ogsa enkelte foreldrerepresentanter i brukerradene ensker en dik medvirkning, og vurderer derfor a
etableringen av et dikt utvalg vil bli sett pd som positivt fra foreldrenes side.

For kommunens politiske og administrative ledelse vil det vagre interessant og viktig & fa med
foreldreperspektivet i overordnede strategiske sparsmd kniyttet til utvikling, planlegging og gjennomfaring
av barnehagetilbudet i byen. Radet vil derfor vaare en viktig diskugonspartner, et haringsorgan og et
radgivende organ i utformingen av kommunens barnehagepolitikk.

3. Kommunalt foreldrerad for bar nehager

3.1 Radets sammensetning og funkson

Ved utgangen av 2010 hadde Trondheim 230 barnehageenheter med variagon i driftsform og eerstruktur.
Om lag 40 prosent av barnagar i private barnehager. Skal et overordnet foreldreutvalg pa
barnehageomradet fungere etter hensikten, vil det vaare behov for et utvalg og et mandat for radets arbeid
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som gienspaller barnehagevirksomheten i byen.

Sammensetning og funkgion i et radgivende organ pa kommuneniva, kan ha utspring i ulike modeller;
1. Et svaendig utvag; vagt, drevet og organisert ut fra hvordan brukerne salv gnsker det.

2. Et kommunalt oppnevnt rad, der sekretariatsfunksgonen ligger hos bystyresekretariatet eler
radmannen etter negmere vedtatte retningdinjer. Dette vil vagre et rad etter modell av
Ungdommens bystyre og Kommundt r&d for grunnskolen (KFG)

3. Et kommunalt oppnevnt réd med politisk deltakelse og sekretariatsfunkson lagt til
bystyresekretariatet. Dette vil vaare et rad etter modell av Eldreradet og Kommunalt rad for
funkgonshemmede (KFU)

For divaretade ma kommunen har til medvirkning og brukerinnflytelse, vurderer rédmannen a det bar
leggestil rette for en kombinasion av modelene. Paden ene siden er det viktig aivareta brukergruppens
sdlvstendighet i valg av sine representanter og frihet til selv & bestemme agenda (modell 1). For asikre en
mulighet til redl medvirkning og aivareta kontiniteten i arbeidet, ber dlikevel kommunen ta ansvaret for
noen grunnleggende strukturer. Opprettelse og vedlikehold av kommunikagondinjer og informagonsflyt er
sentrae moment for utevelse av medvirkning og innflytelse. Ved at kommunen kan péta seg

tilrettel eggerfunksionen og koordinering opp mot eventuelle andre rad og utvalg, vurderer radmannen at
etablering av radet, informagion, didog og veiledning ivaretas og metearenaer sikres. Videre ma
kommunen forplikte seg til & bruke radet som haringsinstans og didogpartner i saker av overordnet
karakter for trondheimsbarnehagene.

Rédmannen har varierende erfaringer med arbeidet i det kommunale foreldreradet for grunnskolen, bade
nar det gjelder foredrenes deltakel se, medvirkning og engasement for arbeidet. En underszkel se fra 2006,
Brukermedvirkning og realiteter - om brukeres medvirkning pa systemniva i kommunene (NIBIR
2006), viser & redl medvirkning fraforeldre avhenger av hvorvidt kommunen velger politikere og/dller
ansatte i administraionen til addtai og administrere rédene pa kommuneniva. Rédmannen vurderer at hvis
arbeidet i det videre skd fungere etter henskten, som fora for innflytelse og medvirkning fraforeldre, bar
det etableres tettere forbinde sedinjer mellom rédet og politisk niva Rédene for barnehage og ogsa
grunnskolen bar derfor etableres med politisk deltakelse, der Bystyresekretariatet far sekretariatfunkgonen
overfor radene (modell 3). Trondheim kommune har erfaringer med dette béde nér det gjelder arbeidet i
Eldreradet og i Kommunat réd for funksjonshemmede(KFU). Starre grad av naahet mellom politikere og
innbyggere antas & fremme deltakel se og medvirkning og vil etter radmannens vurdering vagre avgjarende
for om rédsarbeidet skal fungere etter intensjonen.

3.2 Representativitet i valg av brukerrepresentanter

Et sentralt organ ma gj enspeile barnehagevirksomheten i kommunen. R&det bar ha en starrelse som ikke er
serre enn at muligheten for aktiv deltakelse, kommunikagon og god diglog skres. Samtidig bar det ikke
vage for famedlemmer i rédet. Davil det kunne lide under mangd pa mangfold og bredde. En balanse
mellom stor/liten gruppe ligger i gruppedynamikken og har sitt soenn mellom 5 og 15 personer.

Det er om lag 10 600 barn i dderen 0-5 & som gér i barnehage i Trondheim. Ved utgangen av 2010
bestér barnehagesektoren av 76 private barnehager, 90 familiebarnehager og 57 kommunae enheter. 62
prosent av barna g& i kommuna barnehage. Barnehagene er jevnt fordelt i dle fire bydder. Med dette
som utgangspunkt, vil et réd hvor hver byde velger inn to personer, en fra privat barnehage og en fra
kommuna barnehage, ivareta representativiteten og hensynet til gruppestarrelse. Det ber skres a minimum
en av representantene for de private barnehagene velges fra familiebarnehagene. Denne fordelingen vil ogsa
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til en viss grad vage forholdsmessig i forhold til barn i barnehager med ulik drift- og eierskap.

3.3 Valgprosess

Tilrettelegging for valg av medlemmer til Kommunalt foreldrerad for barnehager (KFB), ber vage
kommunens ansvar. Foreldrene velger slv hvem som skd sittei radet. Nominasjon av kandidater til

rédet, ma gjares pa den enkelte barnehage. Navn pa de nominerte legges deretter ut pd kommunens
nettsider far valget gjennomfares. Vaget kan enten giennomferes pa et dpent mate for dle foreldre med
barn i trondheimsbarnehagere, dller i fellesmgte for representantene fra brukerrédet / samarbeidsutvalg ved
den enkelte barnehage. Vaget kjer ved akklamagon dler ved semmegivning der hver barnehage har en
semme,

| et r&d med politisk deltakelse, oppnevner formannskapet representanter til rédet.

34  Funkgongid

Med tanke pa & kunne bygge kontinuitet og mulighet for erfaringsspredning i radet, vil det etter rédmannens
vurdering vaare gungtig med valgperioder pato &. Vagmete hvert & gir muligheter for suppleringsvalg nar
det er behov for det.

3.5 Radets oppgaver/mandat
Hovedmdet for arbeidet i Kommundlt foreldrerad for barnehager (KFB), vil veae bidratil at dlebani

Trondheim sikres god utvikling i barnehagen. For & na dette malet skal radet;
- Vaae et rédgivende organ overfor kommunen
Vage diskugonspartner og haringsorgan i saker av betydning for utformingen av
barnehagetjenesten og kommunens barnehagepolitikk
Gi informagon og velledning overfor andre foreldre og styrke foreldreengag ementet og
foreldreinnflytelsen i arbeidet med & skape et best mulig barnehagetilbud
Ivareta foreldrene sine interesser i barnehagesammenheng overfor radmannen og politiniva

4. Oppsummering og konklugon

Ordningen med lovfestet rett til plass og full barnehagedekning vil gke behovet for velledning, diaog og
innflytelse over utformingen av barnehagetilbudet. En kan forvente at barnehageforeldres engagement i
sparsmd knyttet til barnehagens kvaliteter og innhold vil gke framover.

4.1 Intengon

Samarbeid melom foreldre som gruppe og kommunen som tjenesteyter er avgjerende for asikre et
barnehagetilbud av hay kvaitet. Opprettelsen av et Kommunalt foreldrerad for barnehager (KFB) er et
ledd i &gi foredre starre medvirkning og innflytelse over barnehagetilbudet.

Radet skd ivaretainteressenetil ale foreldre med barn i trondheimsbarnehagene. Rédet skal vagre en
formell arenafor samhandling, didog og rédgivning melom forddre, rédmannen og politisk nivai saker av
felesinteresse. Radet er det formelle organet for foreldremedvirkning pa kommuneniva

4.2 Myndighet og ansvar

Saksfremlegg - arkivsak 11/30586 4
130773/ 11



Trondhem kommune

KFB skd arbeide for godt samarbeid mellom barnehage og hjem og skd ivareta foreldrenes interesser i
barnehagesammenheng overfor rédmannen og politisk niva. Politikere og radmannen skal benytte rédet
som haringsorgan i seker som har betydning for barnehagevirksomheten og skd innkale til mater i
forbindelse med viktige saker dler ndr rédet salv gnsker det. Radet kan fatte rédgivende vedtak nar dette
er et gnske fraforeldrene.
4.3 Sammensetning, valgprosess og funkgongid
Kommunalt foreldrerad for barnehager (KFB) skal velges blant forel drerepresentanter ved
brukerrédene/samarbeidsutvalgene i trondheimsbarnehagene. R&det skal bestd av 8 medlemmer med to
foreldrerepresentanter fra hver bydel; en fraen privat barnehage og en fraen kommund barnehage i
bydelen Minimum en av representantene fra de private barnehagene velges fra familiebarnehagene;

Den enkelte barnehage nominerer sin(e) kandidat(er).

Nominasonsresultatet legges ut pd kommunens nettsider.

Vdg giennomfaresi fellesmete med foreldrerepresentanter fra dle brukerrdd /samarbeidsutvalg i
trondheimsbarnehagene.

Vaget foretas ved akklamagon eler ved semmegivning der hver barnehage har en semme.

Radmannen vurderer a KFB bgr etableres med deltakelse fra politisk niva, der bystyresekretariatet far
sekretariatfunksion for radet og der bystyret oppnevner politiske representanter til rédet. Under
forutsetning av at Kommunalt foreldrerdd for grunnskolen (KFG) finner det hensiktsmessig, ber bystyret
vedta 4 etablere dette pa samme méte fra hasten 2011.

Radet velger salv leder, nestleder og eventuelle andre funkgoner for rédsmedlemmene. Funksjonstiden for
rédet er to &. Ved behov gjennomfares det valg hvert ar.

Det settes &lig av kr. 5000,- innenfor kvalitetsbudgettet for barnehagenetil drift av rédet.

Radmanneni Trondheim, 21.06.2011

Jorid Midtlyng Hilde Skybakmoen
kommunaldirekter rédgiver
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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