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Fordag til inngtilling:

1. Bystyret vedtar Kommund plan for idrett og friluftdiv 2005-2012 med handlingsprogram 2005 -
2008

2. Handlingsprogram skd rulleres hvert &, og gjennomfaring av tiltak i plan og handlingsprogram
samordnes med &lige budgett i perioden 2005 - 2012.

3. Bystyret ber rddmannen snarest igangsette e registrerings- og andysearbeid av idrettsanlegg og
anleggsdekning for A klargjere arealbehov til anlegg og omrader for idrett og fysisk aktivitet.
Grunnlaget skd innarbeides i kommuneplanens arealdd.

4. Bystyret ber rAddmannen i samarbeid med Nord- og Sar- Trendeag fylkeskommuner etablere en
progektgruppe for avklaring av regionde samarbe dsprogekter innen idrett og friluftdiv.

5. Bydyret ber rAddmannen etablere en progektgruppe til & fage opp sikring av omrader til friluftdiv,
jfr. vedtak i bystyret i Sak 0211/04 og gjennomfare handlingsprogram for sikring 2005 — 2008.
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Trondhem kommune

Saken gjelder

Kommund plan for idrett og friluftdiv med handlingsprogram skd vaare et styringsverktey for utvikling og
tilrettelegging innen omradene fysisk aktivitet, idrett og friluftdiv. Plandokumentet gjelder i perioden 2005 —
2012, med handlingsprogram for perioden 2005 — 2008. Handlingsprogrammet er gienstand for &lige

rulleringer.

Bakgrunn

Kultur- og kirkedepartementet krever & kommunene utarbeider en kommunal plan for idrett og fysisk
aktivitet, som grunnlag for tildding av spillemidier. Mingekravenetil planensinnhold er nedfdt i
departementet sin velleder Kommunal plan for idrett og fysisk aktivitet (V-0798).

Trondheim kommune har siden 1995 utarbeidet to kommunede planer for idrettsanlegg, med &lige
rulleringer av handlingsprogram. Tiltak for friluftdiv i grennstrukturen (friomréder, turveger, parker og
lekearedler) og i marka (dier, layper, leirplasser) har ikke vaat samlet i en felles plan tidligere.
Utarbeidelse av en samlet plan ble vedtatt i bystyret 29.01.99. og behovet ble ytterligere forsterket blant
annet giennom arbeidet med grenngtrukturen i kommuneplanens areddel. Fordliggende plan omfatter
friluftdiv og grenngtruktur i tillegg til idrett og fyssk aktivitet. Utvidelsen av planens omfang har vaat et
omfattende og krevende arbeid.

Planpr osess

Panprosess og medvirkning

Utarbeidel sen av planen har fulgt prosedyrene anbefat av departementet. Behandlingen er som for en
kommunede plan, etter plan- og bygningdoven 820-5. Planarbeidet ble annonsert i Adresseavisen
16.10.03 og pa kommunens nettsider under overskriften: ” Fysisk aktivitet i ditt negrmiljg — vi ansker
innspill!” Foreninger, lag og organisagoner, samt dleidrettdag, ble tilskrevet og bedt om a komme med
inngpill til planarbel det.

Det kom inn ca50 innspill. Innspillene belyser &t flere deler av byen mangler tilrettelagte anlegg for idrett og
friluftdiv, og en ddl av de anleggene som finnes har for liten kapasitet dler darlig sandard som fage av hayt
aktivitetsomfang og bruk delvis kombinert med utilstrekkelig drift eler manglende vedlikehold.

Formannskapet som bygningsrad ble orientert om planarbeidet i orienteringssak 0009/04 (03/28937)
20.01.04. Egen sak i formannskapet 0489/04 (04/34814) 16.11.04, Skring av omrader for friluftdliv,
er samkjart med handlingsprogram for sikring.

Kommund plan for idrett og friluftdiv 2005-2012, med handlingsprogram 2005-2008 ble lagt fram til
politisk behandling i formannskapet i sak 0304/04 (03/28937) og behandlet 30.11.04. Planfordaget ble
vedtait lagt ut til offentlig ettersyn og haring.

Planen ble sendt pa hering til offentlige myndigheter, foreninger, lag og organisagioner samt lagt ut pa
kommunens nettsder. Alle innspill til planarbeidet hesten 2003, ble tilskrevet og informert om planfordaget
samt heringdrig.

| heringsperioden ble hovedtrekkene i planen presentert pa en utdtilling i Trondheim Byformsenter.
|drettsradet i Trondheim gjennomferte i samarbeid med rédmannen et didogmete, hvor det mette over 100
stk. hovedsaklig fraidretten med noen representanter fra politisk miljg.

Det kom inn ca 30 merknader til planen, som er giennomggéit og tildels tatt inn i plandokument og
handlingsprogram. Hovedtendensen i merknadene er:

kommunensrallei forhold til oppfaging av vanskdlig anleggssituagon og gkonomi — gnske om at
kommunen tar en mer &ktiv rollei planlegging og bidrar mer gkonomisk
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behov for bedre og flere anlegg — anske om gkt kommuna utbygging

hall- og banelele — anske om en mer rettferdig fordeling av kommunens ” subsdiering’

behov for bedre analysegrunnlag for utvikling av idretten i Trondheim — gnske om kommunalt
initiativ

sammenheng og samordning med andre planer, sa som sti- og laypeplan (for marka)

Merknadene er oppsummert og kommentert i saksvedliegg 3.

Endringer i forhold til heringsutkastet

Det er etter haringsperioden foretatt enkelte mindre strukturelle endringer, noen korrigeringer og
oppdateringer samt supplering av plandokumentet i henhold til blant annet merknader. Problemdtillinger,
utfordringer samt kommunens rolle og virkemidler, er forsekt beskrevet og presisert ytterligere i kapittel 5,
Status, utviklingstrekk og behov. Det er tatt inn noe mer om aktivitet generdt, og blant annet vidt il

FY SAK -progjektet. Plandokumentet har utover dette ikke tatt hayde for & behandle og belyse
aktivitetstiltak.

I handlingsprogrammet er det gjort mindre endringer med korrigering / supplering av tiltak, blant annet
kostnadsand ag og vurdering opp mot budsgiett og arbeid med &rsplaner / arbeidsprogram. Mange tiltak ma
skyves ut i tid som fage av det marginde investeringsniva som avsettes til idrett og friluftdiv. For idrett har
det giennom mange & vaat flere titalls millioner i forskjell pa behov og avsatte midler, og konsekvensene er
store. Det har medfart blant annet haye driftskostnader og omprioriteringer ved akutte Situagoner, somi
tilfellet ved Leangen idrettsanlegg. En mindre bevilgning i 2005 til badeplasser pa Bynesst er avsait, men
utover dette ingen bevilgning til investering og drift av badeplasser. For friluftdivdtiltak i markable det ikke
avsat midler til investering. Heretiltak innenfor idrett og friluftdiv er derfor listet opp med uklar finansering.
Det er imidlertid avgjrende som grunnlag for prioritering, styringsmulighet og redlisering, at regiireringer,
andyser og dokumentasion pa behov er nedfedt i et samlet plandokument i det @yeblikk viljen og
muligheten til finangering er tilsede. | handlingsprogram for skring av ared til friluftdiv, er det vist konkrete
omrader og tiltak hvor det er sekt om statlige midler til gjennomfaring.

Strategier —hvavi vil gjere noe med!

Et av Trondheim kommunes hovedmd er & ke befolkningens ddltagelsei idrett og friluftdiv. Flere
departement har sammen nylig fremmet en handlingsplan for fysisk aktivitet, ” Sammen for fyssk aktivitet”
(utdrag av planen i saksvedlegg 4). Handlingsplanen for fysisk aktivitet skal begrense faktorer som skaper
fysisk inaktivitet og fremme fysisk aktivitet i befolkningen. @kt fysisk aktivitet ska oppnas giennomen
samlet strategi og tiltak pa flere samfunnsomrader og arenaer; i barnehage, skole, arbeidsplass, transport,
neamilj@ og fritid. Trondheim kommune utever dlerede en betyddig innsats for ekt fyssk aktivitet i
befolkningen, og har giennomfart flere tiltak. Strategiene under er handlingsrettet, og beskriver kort hva
kommunen vil gjare for & mete utfordringene og namadenei overordnede planer og vedtak.
Satsningsomrader, og tiltak i handlingsprogrammet gjenspeilesi Srategiene.

Viderefare erfaringene med offentlig-privat- samarbid (OPS) for utvikling og gjennomfaring av
idretts- og friluftdivdtiltak.

Bidratil ekt tildeling av spillemidler til befolkningstette omréder, gjennom didlog med Kultur- og
kirkedepartementet.

Etablere skringsprogekt i Trondheim kommune, for skring av areder til friluftdiv, og viderefare
samarbeldet med regionae og atlige myndigheter.

Rehabilitere og bygge nye anlegg for idretter som aktiviserer mange, saalig barn og unge, sd som
flerbrukshaler, isaktiviteter og fotball.
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Ferdigdtille igangsaite turdrag, i tett befolkede deler av byen. Sikre sammenheng i den overordna
grenngtrukturen og med markaomradene, og gjennom dette gke tilgjengeligheten til areder for
friluftdiv.

Utvikle adkomstpunkter til markatil funkgonele og atraktive omréder for fysisk aktivitet og
opplevelse, og som mapunkt for skoler og barnehager.

Bedre bedutningsgrunnlaget for framtidig arealbehov for idrett og friluftdiv, som grunnlag for
bedutninger om endring i areddisponering.

Bedre befolkningens tilgang painformagon om muligheter innenfor idrett og friluftdiv i kommunen

Sammendrag av plandokumentet: status, utviklingstrekk, behov og satsning

Trondheim har mange idrettsanlegg og tilrettdlagte grant- og markaomréder med godit utviklede
aktivitetstilbud, som benyttes av ale aldersgrupper. Behovene er likevel store. | det fagende beskrivesen
del utviklingstrekk, redliteter i forhold til prekegre behov, og prioritert satsning

Befolkningsutvikling og fortettingssirateq

Kommunen vokser med 1500 innbyggerei &ret, og boligbyggetall viser at det er bygd i snitt 1100 boliger
per & etter 2000. Utvikling av anlegg og omrader for idrett og friluftdiv har i liten grad klart & holde tritt
med gvrig byvekst. Dette gjenspeilesi lav anleggsdekning for en rekke idretts- og friluftdivsaktiviteter. Pa
landsbasis foreg&r det en langsom nedbygging av done areder som er potensielle rekreasjonsomrader i
tettstedene, pa grunn av nasjona og lokal fortettingspolitikk. Dette gjelder ogsa for Trondheim. Gjennom
byomforming tilferes noe nytt ared ved a nye omréder gjarestilgjengelig og tasi bruk. Disse aredene er i
hovedsak mindre parker og plasser med en urban karakter, og med andre muligheter for fyssk utfoldese
og naturopplevelse enn de starre etablerte friomradene med inndag av natur. Flere bydd ssenter utvikles
med etablering og utviddse av kommergele virksomheter (kjgpesenter), ny bygningsmasse og
parkeringsplasser. Bilfritt uteareal og parker/plasser som mgtesteder ved disse sentrene, ma prioriteresi
areal- og utviklingsplaner (kommunedd planer og reguleringsplaner) og i private og kommunae budgetter.
Satsning: Det er behov for en klarere og sterkere kommunad styring av arealdisponeringen, for asikre
sore nok areder til idrett og friluftdiv som en vesentlig dd av den offentlige infrastrukturen.

Anlegg og anleggsdekning - idrett

| fdge Kulturdepartementets registreringssystem for idrettsanlegg og spillemiddel seknader er hee 52 % av
dleregidrerte idrettsanlegg | Trondheim private. Risikoen knyttet til drift, vedlikehold, standard og evrige
forpliktelser er dafor over halvparten av anleggene overlat til private. | sortingsmelding nr. 14 Idretten i
endring, oppgis et landsgjennomsnitt for tre ulike anleggskategorier; idrettshal, svemmerdl og fotbal lbaner.
Med grunnlag i oppgitt landsgjennomsnitt, Skulle Trondheim ha bygget 2-5 nye idrettshdler og et titdls nye
svammehaller og fotbal lbaner. Arealbehovet for idrettsanlegg er stort, men det er ikke gjennomfart
andyser i fht idrettens arebehov. En dik andyse forutsettes & foreigge som grunnlag for rullering av
kommuneplanens aredddl.

Satsning: Det vil igangsettes et andysearbeid, som skal vurdere behov med utgangspunkt i redl| aktivitet,
anleggsdekning i dag, og standard pa eksisterende anlegg, mulig lokdisering av nye anlegg, arealbehov og
driftsforutsetninger i Trondheim kommune. | tillegg ma ogsd idrettspolitiske prioriteringer vektlegges.

Rehabiliterings- og utviklingsbehov - idrett

Kommunen har med bl.a. Leangen is- og idrettsanlegg, Dalgérd is- og idrettsanlegg, Lade idrettsanlegg,
Huseby bad- og idrettshall, Rosenborg idrettshal og fotballbaner, en rekke eksisterende starre anlegg som
dle har omfattende rehabiliterings- og ombyggingsbehov i naa fremtid. Andre anlegg som kan nevnes er
Grandsen, lyd gypenettet i marka, Saupstad ski- og flerbruksanlegg og nytt anlegg for motorsport. Det er et
prekaat behov for bl.a ishdl og ekt kapasitet av idflater, nytt hovedanlegg for fotball og rekrutteringsanlegg
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dpint.

Ishockey kan med an &ktivitet fylleto ishdler i tillegg til dagens to, mens dpingporten i det store og hdle blir
henvig til anlegg utenfor Trondheim kommune.

Satsning: Viderefare igangsatt arbeid med tilstandsrapporter, som forventes agi en mer ngyaktig oversikt
inkludert gkonomiske overdag i lgpet av 2005/06 - som grunnlag for a planlegge / fastsette tiltak.

Det er sterkt gnske om og stort behov for mindre idrettshaller i neamiljget. Hallene ma utformes som
flerbrukshaller, tilrettelagt for varierte aktiviteter searlig for barn og unge, og ogsa med tanker for de som er
mingt aktive. Behovet for lavterskdtilbud kan imatekommes gjennom flere flerbrukshaler, bedre utnyttelse
samt bruk av skoleanlegg.

Nye skoledrettshaler som planleggesi naa fremtid er ; Nidarvoll / Sunnland, Charlottenlund og Spongdd,
i tillegg til en mindre hall p& Blussuvall.

Satsning: Samordne utbygging av idrettshaler med utbygging av gymnadtikksaler for skolene, dik at det i
omréder med behov for flere sder bygges en normd idrettshal i stedet for gymsdl.

Trendelag Fotballkrets oppgai 2003 et behov i Trondheim for trening og kamp for junior og senior til ca
87 000 timer, mens dagens kapasitet er beregnet til ca 60 000 timer. | tillegg kommer imidlertid behovet
for aldershestemt fotball (under 17 &) med over 400 lag — som utgjer den prioriterte ma gruppen.
Statistikken viser noe av &rsaken til at mange barn og unge blir awigt.

Satsning: Snu denne utviklingen ved atilrettelegge flere baner, samt ta en gjennomgang av fordding og
utnyttelse av baneanlegg med formd & gke banekapasitet for barn og unge.

Det er grunn til atro at flere av de private anleggene ogsa kan hatilsvarende behov etter hvert. De private
anleggene utgjar en vesentlig del av den totale anleggsmassen i kommunen, og det er gjort starre
investeringer ved flere anlegg. Det er helt vesentlig for opprettholdelse av det totale anleggdtilbudet, at
anleggene driftes forsvarlig av kompetente aktarer, og utnyttes optimat. Derfor har kommunen initiert flere
progiekt, som en kvditetsskring og et virkemiddd, for asikre en best mulig tilskuddsordning, og i tillegg
skre investeringene og unngdinnlgsing av kommunae garantier.

Satsning: Viderefare progekt i samarbeid med private akterer knyttet til

kartlegging av standard, kompetanseheving av eier/driver i forhold til drift samt & gke kapasitetsutnyttelsen.

Anleggsdekning og utviklingsbehov - friluftdiv

Grennstrukturen og markaomrédene er en viktig del av den offentlige infrastrukturen i kommunen.
Trondheim kommune eier, forvater og drifter derfor store ared til rekreagons- og friluftdivsformd. Dette
omfatter turveger, parker og anlegg for lek og fysisk aktivitet.

Grennstrukturen

| arbeidet med grennstrukturen i kommuneplanens arealdd, ble det gjort en rekke registreringer av anlegg
og omrader for lek og fysisk aktivitet, og det ble utarbeidet temakart. Tilgiengdlighetsandlyser viser at deler
av byen har mangdfull tilgang pa dike omrader. Temakart for turveger viser muligheter for et variert og
sammenhengende turvegnett, men at en rekke strekninger gienstar far kommunen har et sammenhengende
turvegnett i hele byen. Manglende sammenhenger i turdrag, vanskeliggjer blant annet tilrettelegging for
skilgyper framarka og inn mot bykjernen. Varen 2004 ble det gjennomfart en registrering av aredler som
skolene benytter til uteundervisning i grennstrukturen og i marka. Kartet viser en klar positiv tendens, a
skolene de site &rene har tatt i bruk en rekke omrader i undervisningen, og for atilby fysisk aktivitet hver
dag. FHere av omrédene som er viktige for skolene, er regulert til utbygging, dler er utbyggingstruet.
Temakart falger som vedlegg i rapporten.

Satsning: Tilrettelegge for mer fysisk aktivitet og ke skjetsel pa skolegarder og andre areder som

Saksfremlegg - arkivsak 03/28937 6
032874/ 05



Trondhem kommune

benyttes av skolene i undervisningen.

I kommuneplanens arealdel er det vist ca 6500 daa eksi sterende grennstruktur (i hovedsak regulerte
friomréder). Ikke dlt er tilgjengelig for dlmennheten, daen de er i privat eie. Grove beregninger viser a
dersom alt areal regulert til rekreagons- og friluftsformd var tilgjengdig for befolkningen i sentrde ddler av
byen (ikke gangavstand til marka), er det i gjennomsnitt under 100 kvm friomrader til hver innbygger. Til
sammenligning har Stavanger kommune 140 kvm friomréde pr innbygger og krever dette som norm i

videre utvikling av byen. PAgrunn av stram kommunegkonomi blir det i nye reguleringsplaner regulert faare
offentlig tilgjengdige anlegg i nye aredplaner. Leke-, aktivitets- og oppholdsared avsettesi stedet som
private fellesared for de enkelte boligprogektene.

Satsning: Skre og etablere anlegg for friluftdiv i den |gpende plan og byggesaksbehandling i kommunen,
0g giennom dette bedre tilgjengelighet og gke anleggsdekningen. Prioritere utvikling av anlegg i estlige deler
av byen.

Kulturlandskapet og marka

Kulturlandskapet og marka har et mangfold av muligheter for fysisk aktivitet og opplevelse.
Kulturlandskapet i randsonen mellom bystrukturen og marka er for det mestei privat ee ogi drift som
landbruksared. Det representerer hverdagd andskapet med varierte omgivelser av hay kvalitet. Deler av
kulturlandskapet er tilrettelagt med turveger, og benyttes aktivt i vinterhavaret til skiaktiviteter og aking.
Bruk og tilettelegging av anlegg her krever tett samarbeid med grunneiere. Omlag halvparten av
befolkningen bor neamere et dler flere markaomréder enn 1 km. Flere av adkomstpunktene til marka,
sxligi tilknytning til vann med badeplasser og fiskemuligheter, skileik dler andre aktivitets- og
opplevelsesmuligheter brukes mye, og har behov for @kt tilrettelegging, skjetsel og vedlikehold.
Adkomstene er viktige mal- og utgangspunkt for skoler og barnehager. Sti- og laypenettet i marka er pa
imponerende 300 km, med og uten lys. Standarden er svaat varierende, og det er et prekaat behov for
rehabilitering av lyd aypenettet, og generdl utbedring av stier og |ayper.

Satsning: Trondheim kommune vil @ke bevisstgjeringen i organisagonen og i befolkningen, omkring
betydningen av landskap for fysisk aktivitet, helse og trivsdl. Flere adkomstomrader skal opparbeides og
tilrettelegges for variert aktivitet, og for & spre ferdsel og redusere ditage pa natur. Samarbeidet med
grunneierei markaskd viderefares, for & skre dlmennheten tilgjenglighet og forutsigbarhet i planlegging og

tilrettelegging.

Sikring av omrader til friluftdiv

Sikring av omréder for idrett og friluftdiv er pa nagondt niva en hayt prioritert oppgave, og kommunene er
bedt om a fage opp sikring gjennom sine aredplaner, og giennomfare disse. | denne sammenhengen har
Trondheim kommune laget et handlingsprogram for sikring, i hht behov framkommet etter gjennomgang av
grennstrukturen i arealdelen, og arbeidet med sti- og |gypeplan. Kommunen har sendt en omfattende
sgknad om statlige midler til erverv av omréder for friluftdiv.

Satsning: Kommunen vil etablere et sikringsprogekt for a falge opp samarbeid med satlige og regionde
myndigheter, og gjennomfere handlingsprogram for sikring. Sikring av aredler til friluftdiv skal ogsa skje
gjennom den | gpende ared planieggingen i kommunen, samtidig som det alig settes av midler til erverv av
ared i budgett og gkonomiplan.

Samarbeid og samordning innenfor forvatningsomradet idrett og friluftdiv

Offentlig-privat samarbeid (OPS)

Utbyggingen av idrettsanlegg i Trondheim har de siste 10 &rene vaat preget av Offentlig-Private-
samarbeidsprogekter (OPS). Det har resultert i at Trondheim by i disse &rene har fétt tilfert nye
idrettsanlegg til en samlet kostnad pa kr 1,025 mrd. Utbyggingen er finansiert med 128 mill kommunde
kroner, satlige spillemidler pai dt kr 144 mill. men farst og fremst ved hjelp av idrettens egne og private
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midler, som med sine 880 mill i hovedsak har stétt bak investeringene. Ogsa en ddl av investeringene
innenfor friluftdivs- og nearmiljetiltak finanderes av private midler, da gjerne giennom utbyggingsavtaer.
Satsning: Viderefgre arbeidet med OPS-progekter innenfor idrett og friluftdiv.

| Trondheim kommune er forvatningen av omrader og anlegg for idrett og friluftdiv delt mellom fire
kommunaldirektarer, radmannens fagstab og flere enheter. | praksis viser det seg at det er en utfordring &
koordinere og samordne planlegging, forvatning og drift. Det er behov for & vurdere en bedre samordning
av forvatningsomradet, for & utnytte ressurser og kompetanse mer hensiktsmessig. Kommunaldirekter for
kultur og miljg tar sikte pd at dette skal sespai Igpet av 2005. Det er forsgksvis etablert et grant nettverk
som et informagons- og fagforum for alei kommunen som arbeider innenfor forvaltningsomrédet idrett,
grenndruktur, friluftdiv, helse, skole, i fht natur, miljg og fysisk aktivitet. Nettverket har erfart at
informagons- og samordningsbehovet internt er sort.

Satsning: 1gangsette vurdering og mulig samordning innen forvaltningsomradet, og viderefere grent
nettverk.

@konomisk Stuagon

| budgettet for 2005 er det avsatt 4,5 mill til investering innenfor idrettssektoren, og noe tilsvarende for
friluftdiv - tiltak i grennstrukturen. For tiltak i marka er det avsatt 100 000,- til rydding av kulturlandskap,
men ingenting utover dette. Med dagens budsettramme vil det ta svaat lang tid og by pa store utfordringer,
aoppna en ambigon om afa giennomfert full anleggsdekning for Trondheims befolkning samt vaare en
motor for regionen.

Handlingsprogrammet 2005-2008 inneholder langt flere tiltak enn det @konomiplanen for samme periode
dekker opp, men ikke dle innspill eksempdvis fristrand, sailflyplass og motorsportsenter. For 2005 er det
ikke prioritert tiltak utover det som framgédr i budsjettet for 2005.

Satsning: Kostnader knyttet til behov og tiltak i handlingsprogrammet skd legges fram ved

budg ettbehandling for 2006. Handlingsprogrammet for idrett og friluftdiv ska leggestil grunn ved

budg ettbehandling for 2006 og @konomiplan for 2006-2009.

Investeringsmidler - Soillemidler

Den datlige spillemiddelordningen legger opp til @ kommunen bidrar med 30 - 50 prosent som egenande,
med soillemidler fra 1/3-dd til 50 % innenfor godkjente kostnader og oppad begrenset til neamere
regulerte belgp avhengig av type anlegg. | denne ordningen legges hovedbyrden p& og med krav om at
utbygger finanserer resten. Trondheim har imidlertid et stort etterdep pa kommuna andd il

spillemiddel progekt. Eksempelvis er en stor andel av disponible midler i 2005 bundet opp, og g&r med til &
dekke egenandel for progekt som fikk tildeling av spillemidler i 2003 og 2004. Spillemidiene er i hovedsak
knyttet il ulike idretts- og friluftdivsaniegg, som haller, baner, turdrag og ballplasser.

Spillemidlenes forskrifter og besemme ser krever at midlene ska benyttesinnen to &, forsvarlig drift og
vedlikehold samt langvarig fremtidig kontinuerlig drift - gjerne samsvarende med grunnavtale pa 40 &.
Oppfyllesikke forpliktelsene, kan spillemidliene krevestilbakebetat av Kultur- og kirkedepartementet ved
idrettsavddingen (KKD).

KKD har ogsa et anleggspolitisk program som prioriterer ekstra spillemidler til befolkningstette omrader.
Trondheim har, som fage av utfordringer pa anleggsfronten, i perioden 2004 — 2007 fétt innvilget 50 % av
godkjent rammetil kunstgresshaner begrenset oppad til kr 2,7 mill. pr. bane. Videre er det muntlig gitt
tilsagn om ytterligere kr 4-5 mill. som fortrinnsvis ska gatil nye anlegg.

Satsning: Kommunen vil prioritere & seke om tilskudd til flere tiltak som omfattes av
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spillemiddelordningen. Videre, bade dene og i samarbeid med regionade samarneidspartnere, pavirke
departementet til & prioritere Trondheim ved nye tildinger.

@konomi - drift og vedlikehold

Alle onréder og anlegg krever kontinuerlig drift og vedlikehold, og av og til en sterre rehabilitering eler
ombygging for atilfredsstille nye krav. Trondheim Byadrift - veg, idrett, park og skog (VIPS) har et
nekternt budsett, og det er over mange & strammet inn painnkjep, |apende vedlikehold og ressurser /
bruk av mannskap til & utfare tjenestene innenfor VIPS.

DRIFTSUTGIFTER 1999 — 2004

Stipulert | Stipulert | Mrk.

1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [2004 |behov | gkn.ikr

(tall i tusen kroner)

Grgntomrader 11156 | 11037 | 11621 | 11791 | 11885 | 12624 | 16500 4000 1

Utfartsterr./marka | 3243 2817 2901 2963 2940 2772 4500 2000 2

SUM | 21000 6000

Idrett 27560 [ 27703 | 24571 | 26376 | 26473 | 26989 3

Merknader;

1. For grgntomrader har det tilkommet mange nye arealer og anlegg uten at det har fulgt med driftsmidler. Dette gjelder for alle typer
anlegg; turveger, ballgkker/isbaner, naturparker, lekeplasser og badeplasser. Til drift av grgnt langs kommunale veger er det ikke en egen
budsjettpost.

2. Det ikke bevilget og avsatt i budsjett en eneste krone til drift av friluftsomrader, leirplasser i marka og lignende plasser som benyttes til
uteundervisning og utfartssteder for szerlig barn og unge.

3. Det har det skjedd fglgende endringer i starre anlegg; INN: Grandsen 1999, Vikdsen hallen 2001, Husebyhallen 2002, Dalgard friidrett
2002, Stadion @ya 2003, Asheimhallen 2005 UT: Lerkendal 1999, Sentralbadet 2002, Heimdal samfunnshus 2003

Trondheim kommune diter med mange til dels nedditte anlegg for idrett og friluftdiv, noe som tilser sarre
driftsutgifter enn om anleggene hadde vaat nye. Sma driftsbudgett har medfert a8 mange anlegg og
omrader har féit en betydelig lavere skjetsalsstandard eller er helt tatt ut av drift. PAsikt medferer dette en
gjengroing og varig forringelse av anleggene, og gkte investeringskostnader ved rehabilitering. Manglende
ressurser til drift og vedlikehold har vist seg akunne resultere i at omréder for aktivitet og opplevelse
utsettes for haarverk og tasi bruk til andre formd.

Redusert standard medferer gkning i publikumshenvendelser. Byens friomréder er nabo til mange og det
forventes en viss sandard pa skjetsel av vegetagon samt rydding av sappel. Mange opplever nd a byen
"gror igien,” med redusert tilgjengelighet og opplevelse av utrygghet. @kt lyssetting er ensket av mange.
Vegetag on som ikke skjattes (vindfall med mer) er i tillegg et rent skkerhetsmessig et problem. Skjetsdl
ma ogsa vurderesi forhold til bevaring av biologisk mangfold.

Satsning: Det ma avsettes midler &rlig for & kunne ivareta anleggsmassen pa en forsvarlig méte. @kte
driftsbudgetter for grentomrédene vil gi gkt vegetasonsskjetsd, flere idagte baner om vinteren og renere
badeplasser med bedre sanitaaforhold. Samarbeid med nagingdivet i forhold til haerverk og forszpling vil
bli prioritert. @kte driftsbudgetter for anlegg i markavil gi mulighet for & rehabilitere flere av lydaypene,
diene vil merkes med flere skilt og pilegrimdedene vil bli vedlikeholdt.

Gratishdl- og bandeie

Av et utvalg pa 33 idrettshaler, inngar ordningen med gratis hdl- og bandeiei 6 kommunde idrettshaler
og 2 ishaler, 1200 timer for svgmmeidretten i Pirbadet samt subsidierer skiidrettens bruk av Grandsen. |
tillegg leier kommunen Trondheim Spektrum 8 mnd. i aret til digposion for idretten som sammen med de
kommuna e baneanleggene inngar i ordningen med fri hall- og baneléie. Idretten bruker i tillegg ; 18
kunstgresshaner, 10 private flerbrukshdler, 12 sterre spesdhaller innenfor ; turn, tennis, skating, bowling,
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ridning, kampsport, skyting og dans for & nevne noen. For & kunne uteve aktiviteten er idretten avhengig av
at dle disse og mange flere kan benyttes, selv om de ma betale for bruken av de private anleggene - som
ikke blir subsidiert gjennom ordningen med gratis hal- og baneleie.

Satsning: Evauere ordningen med fri hdl- og bandleie, og se pa muligheter for en mer hensiktsmessig og
rettferdig fordeling av kommunae midler til idrett.

Informagon
Informagion og oppmerksomhet om fysisk aktivitet og opplevelse er et virkemidde for &faflerei aktivitet,

og Vil bidratil at flere av kommunens innbyggere kommer seg ut i frisk luft. Det er ogsa en effektiv méte &
sikre grennstrukturen p& Som del av videreferingen av markaplanen, vil det utvikles en felles
informagonssrategi for friluftdivsaktiviteter og muligheter i markaog i granngrukturen. | dette arbeidet er
0gsa skolesektoren med.

Satsning: Det ma etableres rutiner og metoder for oppdatering av informasgion om idrett og friluftdiv i
brogyrermateriell, painternett og i media. Informasion om rekreagonsmuligheter i nesromradet (turveier,
ballplassar/ishaner, idrettsanlegg, osv.) trenger mer fokus. Tema som ma avklares er hvem som er ansvarlig
for informagonen. Ska det vaae de enkelte forvdtere dler enfdlesinfotjeneste i kommunen, dler ber
samarbeid med og mellom informanter (skiklubben, turistforeningen, idrettdagene, m.fl.) etableres.
Finansieringsmuligheter er ogsa et tema som naturlig harer inn under disse avklaringene.

Oppfelging og vider efering av plandokumentet

Plandokumentet utpeker en rekke satsningsomrader vist i kapittel 7. Disse satsningsomradene forutsettes
fulgt opp ved rullering av kommuneplanens strategi- og arealdd samt kommunede planer og
reguleringsplaner, i tillegg til arsplaner og andre planer for kommunens virksomhet og gkonomi. Tiltak i
handlingsprogrammet mainnarbeidesi reguleringsplaner for & avklare areddisponering og gjennomfaring.
Satsningsomradene peker pa ngdvendig registrerings- og andysearbeid som magjeresi planperioden, som
til dels ma samordnes med og innarbeidesi overordnede planer for kommunens virksomhet og
areddisponering.

Radmannens konklug on og anbefaling

Radmannen anbefder bystyret & vedta kommuna plan for idrett og friluftdiv 2005 - 2012 med
handlingsprogram for 2005 — 2008. Planen leggesttil grunn som retningsgivende for utvikling, rehabilitering
og videre utbygging av anlegg og omrader for idrett og friluftdiv.

R&dmannen i Trondheim, 12.04.2005

Gerhard Dalen

Kommunal direkter
Arnt Ove Okstad
Direktar

Silje Wenddborg Fremo
Bjern Age Berntsen
Saksbehandlere
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Vedlegg:

Saksvedlegg 1, eget hefte: Rgpport: Kommuna plan for idrett og friluftdiv 2005-2012 med
handlingsprogram 2005-2008

Saksvedlegg 2: Sammendrag av rgpport og satsning

Saksvedlegg 3: Merknader til heringsfordag, vinter 2004. Oppsummering og radmannens kommentarer.
Saksvedlegg 4: Utdrag av departementenes handlingsplan; ” Sammen for fysisk aktivitet”, januar 2005

Orienteringsvedlegg 1, utrykt: K475, mappe 1, tidligere politisk behandling, innspill til planarbedet
Orienteringsvediegg 2, utrykt: K475, mappe 2, komplett merknader til heringsfordaget
Orienteringsvedlegg 3, utrykt, eget hefte: Handlingsplan for fysisk aktivitet 2005-2009, ” Sammen for fysisk
aktivitet”, fra departementene januar 2005
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