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LOKAL FORSKRIFT OM TILSYN MED BYGNINGER, OMRADER M.M. | TRONDHEIM
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Arkivsaksnr.: 05/07814

Fordag til inngtilling:

Med hjemmel i lov av 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplogon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver § 13, 4. ledd vedtar bystyret lokal forskrift om tilsyn med bygninger, omrader
m.m. i Trondheim kommune datert 01.03.2005.
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Saksutredning:

Bakgrunn

Brann og redningstjenesten i Trondheim stér overfor utfordringer i det brannforebyggende arbeidet som
etter var vurdering ikke blir tilstrekkelig ivaretatt giennom det tradigondletilsynet i saarskilte
brannobjekter. Dette gjelder blant annet den eldre bebyggelsen i midtbyen, de skalte 1890-gardene, den
tette trehushebygge sen, verneverdige bygninger og det akte antalet boliger for personer med behov for
assgert ramning, herunder omsorgsholiger.

Brann og redningstjenesten ensker a mate de nevnte utfordringer blant annet ved en loka forskrift som gir
mulighet til afare tilsyn ogsai bygninger og omrader som ikke faller inn under begrepet saarskilt
brannobjekt.

" Saarskilt brannobjekt” er et samlebegrep for de bygninger, omréder m.v. hvor brann kan medfere tap av
mange liv dler store skader pa helse, miljz éler materidlle verdier, jf. lov av 14. juni 2002 nr. 20 om vern
mot brann, eksplogon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplogonsvernloven) 813. Pr. i dag har brann og redningstjenesten registrert cirka 1590 sagrskilte
brannobjekter i Trondheim kommune, herunder skoler, barnehager, forsamlingdokaer med mer.
Kommunen har i henhold til brann- og eksplogonsvernloven §13 en plikt & fare tilsyn og pase at disse
objektene er tilstrekkeig sikret mot brann. Brann og redningstjenestens forebyggende avdeling bruker
derfor hoveddelen av ressursene patilsynsarbeid i de saarskilte brannobjektene.

I tillegg til det viktige forebyggende arbeidet i de ssarskilte brannobjektene har brann og redningstjenesten i
mange & utfert forebyggende arbeid i andre bygninger for & minimere sannsynligheten for brann og
redusere konsekvensen dersom brann oppstér. | seneretid har vi sett flere eksempler pa branner med
avorlige konsskvenser, men hvor bygningen ikke faler inn under begrepet saerskilt brannobjekt.
Trondheim brann og redningstjeneste ser betydningen av a fortsette det forebyggende arbeidet bade i de
saaskilte brannobjektene og i de byggverk som ikke inngér i den nevnte kategorien, og mener at en lokal
forskrift om tilsyn vil bidratil a arbeidet kan utferes pa en mer effektiv méte enn tidligere.

Vedlagt loka forskrift om tilsyn med bygninger, omréder mm. i Trondheim kommune er utarbeidet med
utgangspunkt i et fordag til loka forskrift angitt i veiledning til forskrift av 26. juni 2002 nr. 847 om
brannforebyggende tiltak og tilsyn. Det er i tillegg innhentet inngpill fra Bergen kommune, som har faitet
vedtak om lignende lokal forskrift med god erfaring i etterkant.

Det vises for gvrig til bystyresak 03/15186, hvor myndighet etter brann- og eksplog onsvernloven
delegeres frabystyret til radmannen. R&dmannen har delegert sin myndighet til leder for Trondheim brann
og redningstjeneste.

Hensikt

Kommunen kan gjennom enkeltvedtak dler loka forskrift bestemme &t det skd farestilsyni andre
bygninger og omréder enn de som omfattes av brann- og eksplogonsvernloven §13 om saaskilte
brannobjekter. Brann- og redningssefen kan sdedes gjennom enkeltvedtak bedutte a utfere tilsyn i de
bygg hen finner nedvendig, noe som ogsa er blitt utfert ved e flertal tilfdler i Trondhem kommune.

Nar brann og redningstjenesten ensker en loka forskrift har dette sammenheng med at det dreier seg om
sAmange bygninger a det vil vaare mer hensiktsmessig og ressurshesparende med en loka forskrift. Det vil
ogsa sikre en mer helhetlig tilnearming til problemet og gi en gkt mulighet til & rette eventudle krav til dle
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bygg innenfor en kategori. En loka forskrift vil ogsa fungere som et godit redskap i informasjonsarbei det
rettet mot bygningseiere og leietagere.

| henhold til brann- og eksplogonsvernioven 811 er brannvesenets oppgaver blant annet &
a) gennomfare informagons- og motivagondiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker
b) giennomfare brannforebyggendetilsyn
Det vil ved den nye lokale forskriften gis en bedre mulighet til & utfare ovenstdende oppgaver paen
tilfredsstillende méte. Formdet med tilsynet er blant annet en tilnegming til mdene i Stortingsmelding nr 41
(2000-2001) Kap 5.2 Nye nagonde md:
Pkt 2: Det er et md a det gjennomsnittelige antall omkomne ved brann i bygning ska reduseres
betyddig i forhold til gjennomsnittet for sste halvdel av 1990-tdlet
Pkt 4: Det er et md a branner med tap av uerdattelige nagonde kulturverdier ikke skal
forekomme

Det er viktig & bemerke at den lokae forskriften ikke tiller krav om tiltak utover de krav som hjemlesi
brann- og eksplogonsvernloven med tilharende sentrale forskrifter. Forskriften gir kun den lokae
tilsynsmyndigheten adgang til aferetilsyn med a krav gitt i eller i medhold av brann- og
eksplogonsvernlovgivningen er oppfylt.

Omfang

Som nevnt ovenfor inngdr det & utfare brannforebyggende arbeid i andre bygninger enn saarskilte
brannobjekter i de lovpdagte oppgavene til kommunen. Hvilke bygninger og omréder det er behov for &
faretilsyni vil fremkomme av risko- og Srbarhetsanalysen for Trondheim kommune, i tillegg til feringer fra
overordnede myndigheter og politiske prioriteringer. Riskoen i kommunen kan forandre seg over tid,
hvilket medferer a det forebyggende arbeidet matilpasses situagonen bade med hensyn pa
arbeidsmetodikk og hvilke objekt det skd farestilsyn i. Den lokale forskriften vil gi brann og
redningstjenesten rett til Aferetilsyni dle bygninger og omrader i kommunen, men ikke en utvidet plikt i
forhold til dagens lovpdagte krav. Den samme rettigheten har brann og redningstjenesten i dag, men med
krav om &fatte enketvedtak om tilsyn i hver enket sak.

Den nye forskriften vil omfatte et s stort antall bygninger at det ikke vil veare mulig for brann og
redningstjenesten afare tilsyn i samtlige. Det vil dermed ogsai fremtiden vaere behov for a prioritere og i
farste omgang er det ikke planiagt a den lokae forskriften vil medfare store endringer i forhold til de
bygningstyper det i dag farestilsyn i (se punktet ” Satsningsomréder” nedenfor). Endringen vil vegei
forhold til saksbehandlingen, som etter den lokae forskriften vil bli mer effektiv.

Satsningsomr ader
Hvilke satsningsomréder brann og redningstjenesten vil fokusere pai fremtiden vil som nevnt ovenfor
avhenge av risikobildet i kommunen, i tillegg til politiske feringer. Til nder det avdekt flere bygningstyper og
omréder utover de saaskilte brannobjektene hvor det har vist seg & vagre behov for tilsyn. Et utdrag av de
tllsyn som er blitt utfert tidligere og som med stor sannsynlighet vil viderefares er nevnt nedenfor:
Eldre tett trehusbebyggelse
Med bakgrunn i de uheldige virkningene overdreven hyblifisering av edre trehusbebygge sei
sentrumsnagre boomrader har, blant annet med hensyn pa mangelfull brannsikkerhet, ble det i 2002
igangsatt " progekt hyblifisering”. Progektet ble utfert som et samarbeid mellom brann og
redningstjenesten og plan og bygningsenheten da det var grunn til atro a det var utfert ulovlige
bygningsarbeider i den edre bygningsmassen. Lignende befaringer i den tette trehusbebyggel sen
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har ogsa far 2002 blitt gjennomfert av brann- og bygningsmyndighetene i kommunen. Brann- og
redningsgefen har til na fattet enkeltvedtak om tilsyn i hver enkelt eiendom og samtlige
bygningsaiere har i tillegg blitt vardet i god tid fer tilsynet. Tilsynene har avdekket til dels
graverende bygningsmessige svakheter med svekket personsikkerhet som konsekvens. Progektet
ble viderefart i 2003 og 2004, og det kan nevnes at det i tillegg til flere pdegg ble utferdiget
umiddelbar bruksnektelsei tre saker i 2004.

Resultatene av tidligere &stilsyn i kombinasjon med innbyggernes ekte interesse for & bevare den
eldre trehusbebyggelsen, farer til a brann og redningstjenesten ser grunn til a fortsette det
brannforebyggende arbeidet i disse utsatte omrader av kommunen. | tillegg har direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap i 2005 gkt fokusering pa brannsikring i verneverdig tett
trehusbebyggelse og har i den forbindelse skriftlig anmodet |andets brannvesen & sette av ressurser
til dette arbeidet.

Omsorgsboliger

Brann og redningstjenesten har i 2003 og 2004 utfert et omfattende kartleggingsarbeid i boliger for
personer med plee- og omsorgshehov. Befaringene har vist a det er et stort antall beboere som
har behov for assgtert remning ved brann. Dette er en type bygning hvor det tradigonelt ikke har
vaat utfart tilsyn, men som navil fa gkt fokus fra brann og redningstjenesten. Naarmere 50
bygninger blei 2004 registrert som sagrskilte brannobjekter og vil derved bli gjenstand for jevnlig
tilsyn. | forbindelse med kartleggingen fremkom det a mange bygninger befinner segi en grésone,
der behovet for assgtert remning vil variere over tid. Herunder kan det nevnes a priveate borettdag
bygger boliger tilrettelagt for eldre og funkgonshemmede beboere, men uten ansait personell som
kan assstere ved ragmning. Brann og redningstjenesten ser derfor et behov for en loka forskrift
som vil gi raskere adgang til aferetilsyni disse boliger, ogsai de bygningene som ikke registreres
som saarskilte brannobjekter.

1890-garder

| dutten av 1800-talet ble det pa grunn av sterk befolkningsvekst i byene oppfart tett
boligbebygge se der bygningene har yttervegger av tegl og etageskiller av tre. Mange av disse
bygningene har mangefulle remningsveer og skillekonstrukgoner med darlig brannmotstand. Til
tross for mange arsinnsats for a heve brannsikkerheten i de sakalte 1890-gardenei Norgestre
starste byer er brannsikkerheten i gardene fortsatt ikke tilfredsstillende. Dette skyldes flere forhold,
hovedsaklig manglende forstaelse fra bygningseierne om nedvendigheten av brannteknisk
oppgradering av de edre gardene. Bygningene er ofte gjenstand for ombygging for & utnytte aredlet
maksimalt, mange loft og kjellere er i seneretid innredet til boligformd og tidligere baktrapper er
blitt revet for & frigjere ared. Dessverre skjer dette av og til ulovlig og uten a kravene med hensyn
pa brannsikkerhet er ivaretatt.

Brann og redningstjenesten i Trondheim vil ogsai fremtiden arbeide for & ke brannsikkerheten i
1890-gardene. Tilsyn med hjemmel i lokal forskrift kan her vagre et effektivt hjelpemiddel, dade
fleste gardene ikke er registrert som saarskilt brannobjekt.

Midtbyen

| etterkant av blant annet brannen i Nordre gate i 2002 arbeider brann og redningstjenesten for a
unnga omradebranner i midtbyen. Til nd har arbeidsinnsatsen i farste rekke vaat i sseskilte
brannobjekter, men erfaringen salangt tilsier a det er behov for feretilsyn ogsai bygninger som
ikke er sarskilte brannobjekter med hovedfokus pa faren for brannspredning mellom byggverk. |
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forbindelse med dette arbeidet vil den lokale forskriften vagre sardeles nyttig.

Bekymringshenvendelser fra publikum

| tillegg til ovenstdende kan det nevnes a brann og redningstjenesten utferer ukentlige tilsyn med
bakgrunn i bekymringshenvenddser fra publikum. Det foretas befaringer i dle typer bygninger, der
det vanliggte er utleieboliger med mangdfull brannsikkerhet. | disse saker vil tiden fra henvendelsen
mottas til tilsynet kan utferes avkortes dersom tilsynet utferes med hjemmd i loka forskrift.

Konklugon

Trondheim brann og redningstjeneste har myndighet til aferetilsyni ale bygninger og omréder i
kommunen, private som offentlige. | dag kreves det a det fattes enketvedtak n&r det skal farestilsyni
bygninger som fdler utenfor betegne sen ssarskilte brannobjekt. Brann- og eksplogonsverniovens 813 gir
dpning for at det fastsettes en loka forskrift som gir adgang til afare tilsyn uten a det ma fattes vedtak om
tilsyn i hver enket sak. Den lokade forskriften medfarer ikke gkte krav til byggeiere éler andre, utover det
som krevesi gieldende lovverk, men gir tilsynsmyndigheten en bedre mulighet & pase at kravenei
regelverket er overholdt.

Branngatistikk, feringer fra Stortinget og direktoratet for ssmfunnsskkerhet og beredskap samt brann og
redningstjenestens egne erfaringer tilsier at det brannforebyggende arbeidet ogsa ma omfatte bygninger og

omrader som ikkeinngdr i de saaskilte brannobjektene. Trondheim brann og redningstjeneste ser den
lokae forskriften som et ledd i et mer effektivt brannforebyggende arbeid.

R&dmannen i Trondheim, 09.03.2005

Inge Nordeide Bjarn-Olav Heleraas
rédmann brann- og redningsgjef

Anna-Karin Sundberg
branningeniar

Vedlegg: Loka forskrift om tilsyn med bygninger, omrader mm. i Trondheim kommune
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L okal forskrift om tilsyn med bygninger, omrader m.m. i Trondheim kommune.
Dat0:01.03.2005.

Fastsatt av bystyret i Trondheim kommune, ....(dato)... med hjemmel i lov av 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot
brann, eksplosion og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver § 13, 4. ledd.

§ 1. Formal

Den lokale forskriften skal gjennom bestemmelser om tilsyn bidratil vern av liv, helse, miljg og materielle verdier
ved a gke brannsikkerheten i bygninger eller omrader som ikke omfattes av brann- og eksplosjonsvernlovens
bestemmel ser om saarskilte brannobjekter.

§ 2. Virkeomrade
Den lokale forskriften gjelder samtlige bygninger og omrader innenfor kommunens grenser.
8§ 3. Gjennomfgering av tilsyn

Tilsyn med bygninger, omréder som falger av § 2 kan gjennomfares der hvor tilsynsmyndigheten vurderer
behov, og med den frekvens som tilsynsmyndigheten bedammer ngdvendig.

Tilsynsmyndigheten skal som hovedregel varde eier og/eller bruker i god tid fer tilsynet. Uanmeldt tilsyn kan
finne sted der hvor det er mistanke om overhengende fare.

Den som utfgrer tilsynet skal vurdere forhold som har betydning for brannsikkerheten, herunder forhold som kan
pavirke sannsynligheten for brann og tiltak for & begrense konsekvensene ved en eventuell brann.

§ 4. Palegg

Brann- og redningssjefen kan etter delegert myndighet gi palegg om retting av avvik i henhold til gjeldende
lovgivning eller gjennomfaring av nadvendige sikringstiltak i medhold av brann- og eksplosjonsvernloven § 14.

§ 5. Klage

Vedtak truffet av brann- og redningssjefen etter delegert myndighet kan paklages i henhold til brann- og
eksplosionsvernloven §41.

8 6. | krafttredelse

Den lokale forskriften trer i kraft fra vedtektsdato i Trondheim bystyre.
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