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Saksutredning :

Bakgrunn

Innfaring av gebyr for bruk av piggdekk i Trondheim ble iverksatt november 2001, jf. Bystyrets vedtak av
31.05.01. Bakgrunnen for innferingen av gebyr var hayt svevestevnivai forhold til nagionde masettinger
og EU-direktiv, fare for trivsels- og helsebeastning for befolkningen og lav andel med bilister som kjarte
piggfritt. For afaflere bilister til akjere piggfritt skulle inntektene fra gebyret brukestil & styrke vinterdriften
pavegene og gi refugon painnleverte piggdekk. Informasgion og holdningskapende arbeid er andre
virkemidler for & gke andelen som kjerer piggfritt. | denne rapporten er det fokusert pa styrket vinterdrift
som virkemiddd.

Undersagkelsen er gjennomfert etter oppdrag fra Kontrollkomiteen.

Masettingen er a piggfriandelen i Trondheim skal bli minst 80%, og piggdekkgebyret faler dabort. | 2001
var andelen som kjerte piggfritt i Trondheim 37%, ogi sesongen 2003/2004 var den offisielle andelen
61%. For oversikt over hvordan méingene gjennomfares, visestil rgpportens s. 6 under avsnittet
"piggfriandd”.

Problemdtillingen for undersakelsen er: Brukes piggdekkfondets midler etter intengonenei bystyrets
vedtak? For neamere beskrivelse av innholdet | Bystyrets vedtak, visestil rapportens kapittel 2 s. 7.

Intensjonen med piggdekkfondet er blant annet & styrke vinterdrift og vafeieing dik at standarden blir
bedre, flere kjarer piggfritt, og svevestavnivaet senkes. Kriteriene for & svare pa problemtillingen er
fdgende:

1. Kunddtagerei piggdekk-progektet belaster fondet
2. Aktiviteter som belastes fondet er i tréd med intengonen i bystyrevedtaket.
3. Fondet har medfert en styrking av vinterdriften

a) Andden de ulike aktiviteter belaster fondet synes rimdlig

b) Budgettet er i trad med intensonene for bruk av fondet.

c) Utkalinger for vinterdrift er i trad med gkt standard

N&r det gjelder kriterie 1 og 2 er det sett pa budgiett og regnskapstal der det framgar hver/ hvilke
enheter som har belastet fondet, og for hvilke aktiviteter. Denne gjennomgangen er gjort for perioden
fondet har eksistert, dtsa fra vinteren 2001/2002, vinteren 2002/2003 og 2003/2004. | tillegg er det
foretatt intervju av budgettansvarlig for fondet pa Byteknikk, produksonssef pa Bydrift og en ingenigr pa
Bydrift som ogsa er beredskapsvakt, gkonomigef og stabgef ved Parkering, i at 5 personer. Det er ogsa
hentet informagion via e-post fra andre som de ovenfornevnte personer har henvigt til angdende enkelte
sparsmd. Avtaler og annen dokumentagion er ogsa brukt. For kriterie 3 om fondet har medfert en styrking
av vinterdriften, er det géit mer inngdendeinn i utfererers, alts Bydrifts regnskap og beregninger for
vintervedlikehold.

Resultater, vurderinger og anbefalinger

1. Kun deltagerei piggdekk-prog ektet belaster fondet

Fagende enheter er deltagerei progektet: Miljg og landbruksavdeingen som har progektansvar og
ansvar for den eksterne informasjonen og mainger av svevestav. Trondheim Byteknikk som er forvalter av
fondet og har ansvaret for ainnga avtaler med deltagernei progjektet, budgettansvar og har
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anvisningsmyndighet for fondet. Trondheim Parkering handterer inntektene fra arsoblater og dagsoblater
kjgp pa aomater, de kontrollerer og illegger eventuelle bater for ikke betat piggdekkavgift. Trondheim
Bydrift har ansvaret for, og utfarer, vintervedlikeholdet. Statens Veivesen har ansvaret for skilting.

Gjennomgangen av budgett og regnskapstal viser at det kun er deltagerene i progektet
som har belastet fondet.

2. Aktiviteter som belastesfondet er i trad med intensonen i bystyrevedtaket

Nér det gjelder kriterie 2 viser regnskapsgjennomgang og intervju at de typer av aktiviteter som belastes
fondet er i trad med med intengonenei fondet. Disse aktivitetene er blant annet

informasion og samfunnskontakt, annonser, dokumentason, markedsundersakel ser, mainger og
adminigrative kostnader som Miljgavdelingen belaster fondet med. Piggdekkfondet dekker utgifter til
piggdekk-refugon, drift av panteordningen, etablering og drift av telefonordning for dagsgebyr/SMS
(avtde med Tdetopia) og adminidrative kostnader fra Byteknikk. Bydrift har ansvar for styrkingen av
vinterdriften og fakturerer en %-vis andel av sine utgifter for a dekke gkt aktivitet pa omrédene brayting,
straing, sdting, renhold, innkjgp av utstyr til vinterdrift og vakt og beredskap. Statens vegvesen far dekket
utgifter til oppsatting og nedtaking av skilt og til ekstra vinterdrift pa fylkesvegnettet.

Nar det gjelder kontrollen Byteknikk har med hvilke utgifter og aktiviteter som fondet belastes med, er
dettei stor grad basert patillit til progektdeltagerne. Svakheter med internkontrollen medfarer imidlertid
risko for feilfaringer dler a andre utgifter kan bli belastet fondet.

Revigonen forutsetter at det er forvalter av fondet som har ansvaret for kontroll og oppf@ging og
koordinering mellom aktarene. Deresinntrykk er at ansvaret i praksis er noe uklart. Eksempelvis ved a
forvateransvar og progektlede sesansvar er plassert hos ulike enheter.

3. Fondet har medfart en styrking av vinterdriften

Bade bruken av piggdekkfondet og inntektene er blitt mindrei perioden, men dik a resultatet gar i pluss.
Resultatet var et overskudd paca. 5 millioner kroner i farste driftsar, ca.8 millioner kroner i andre driftsar
og ca. 14 millioner kroner i tredje driftsar. Det betyr at det er sait av penger som kan brukes av fondet nér
gebyret faler bort (ved 80% piggfriandd), dik det var forutsatt i opprettelsen av fondet.

a) Andelen de ulike aktiviteter belaster fondet synes rimelig

De ulike aktivitene som belagter fondet er vintervedlikehold, innkjgp, informagon, refugon av piggdekk og
drift og administragon. Sigte vintersesong, 2003/2004, gikk sterstedelen av ugiftenetil vintervedlikehold,
66%. Omtrent 8% gikk til henholdsvis innkjep og informagon. Den nest terste ugiftsposten var
administragon og drift, 19%.

De to Sste sesongene har andelen utgifter som g til vintervedlikehold gkt, noe som er rimdlig sett pa
bakgrunn av intengonen med fondet. Andelen av fondet som g& til innkjap og informasjon har gétt ned fra
andre il tredje sesong, mens andelen som gar til drift og administragon har vaat stabil

I perioden.

Innkjepene Bydrift har foretatt over fondet er utstyr til vinterdrift. Revigonen gjar oppmerksom paat
andden av utgifter til innkjgp som ska dekkes av fondet ikke var behandlet | Bystyresaken om innfaring av
piggdekkgebyr. Dette innebagrer at det er vanskelig a vurdere om andelen innkjep som belastes fondet er
rimelig. Innkjgpene er imidlertid politisk vedtatt pa bakgrunn av &lige seknader om dekning av
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anskaffelser over fondet. Sett | forhold til Bydrifts ordinaare innkjgp til maskiner og utstyr, er omtrent 40%
av innkjgpenei perioden belagtet piggdekkfondet.

b)Budsjettet er i trad med intensjonene for bruk av fondet?

En regnskapsmessig gjennomgang Viser a Bydrift har krevd refugon for utgifter i trad med de avtate
prosentandelene i perioden som piggdekkordningen har eksistert. Ogsa de andre enhetene foretar uttak i
henhold til rammeavtaer. Konsekvensen av den praktiske tilnsamingen til prosentsatser som Bydrift har,
medferer imidlertid at Bydrift f& refundert en dd av sitt normae budgett i nedbgrsfattige &. Samtidig er
det ogsa dik at dersom utkalingene gker og kommer over budgetterte utkalinger, vil Bydrift fa et
merforbruk fordi utgiftene kun refunderes med den fastsatte prosentandelen patjenestene.

c) Utkallinger for vinterdrift er i trad med gkt standard

Statistikken viser a antall utkalinger er hyppigst farste & etter innferingen av piggdekkforbudet for deretter
davta. | sesongen 2001/2002 var det 67 utkalinger mot 39 utkalinger i 2003/2004. Tilsvarende tal far
innferingen av piggdekkforbudet var 26 utkallinger i 2000/2001 og 50 utkalinger i 1999/2000. Statistikken
viser for gvrig a flest utkalinger er knyttet til sdting, deretter brayting og straing. Selv om det er faare
utkallinger en sesong, indikerer ikke det nedvendigvis a kvaiteten er darligere, vaar og nedbersmengde vil
avgjare behovet. Hvorvidt antall utkalinger for vinterdrift er i trad med gkt standard inneholder flere
kompliserende faktorer. Sammenlignet med gjennomsnittlig nedbersmengde pa varsesongene fdger
ukallingene det samme mengster som nedbarsmengde.

Ut ifraden informasjon revigonen har, er det generdlt sett ingen grunn til & anta at utkallinger for
vinterdriften ikke fager standarden for gkt kvaitet pa vinterdriften nar det gjelder nedbgrsmengde/cm sna.

Grunnlaget for om det ska kalles ut mannskap til vinterdriften er basert pd erfaring, skjann og henvendelser
frapublikum, TT, Politiet og Vetrafikksentraen. Er dialogen med disse god, vil dette bedre leveringen av
tjenester. Henvendeser og registreringer er ikke systematisk handttert, noe som kunne bedret dialogen og
nytten av henvendelsene. En mer formell og systematisk innhenting av informagon vil kunne ha bedret
kvditeten pa levering av tjenestene breyting, straing og sating.

Alt i dt brukes piggdekkfondets midler etter intengonen i bystyrets vedtak om innfering av piggdekkgebyr.
Radmannens heringsuttalelse med revig onens kommentar

Det visestil rapportens side 21 ang. dette punktet.
Kontrollkomiteens sekretariat, 02.03.2005

Monica Grette Lundgren Torbjarn Rasmus Salsnass
leder radgiver
Vedlegg :
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Bruk av piggdekkfondets midler, rapport fra enhet for Revigon og reultatkontroll, februar 2005

Saksfremlegg - arkivsak 05/06420
025410/ 05



