Trondhem kommune

Saksframlegg

Kommuna plan for avfal
Arkivsaksnr.: 06/8228

Fordag til vedtak:
Formannskapet tar planskissen for kommunal plan for avfall til etterretning.

Kommuna plan for avfdl skd omhandle
- Husholdningsavfdl
- Neagingsavfal
- Farlig og amittefalig avfdl
- Avfdl med uavklart status (gravemasser, snadeponi)
- Avfdlsredukgon
- Forsgpling
- Arealbehov

- Tilsyn
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1 Bakgrunn

Trondheim kommunes avfalshandtering bygger i stor grad pa en avfalsplan som ble utarbeidet midt pa
1990-talet og som ble revidert i 1999. Dagens ordninger har veat i drift i ca. 8 & og er modne for

evauering og tilpasning

Utvikling av byen og av avfdlddtet har sammen med ny organisering i Trondheim kommune gjort det
anskelig a utarbeide en ny avfdlsplan for de kommende &. Formannskapet har i mete 6.12.2005 (F-sak
0428/05) gjort fagende vedtak:

Radmannen skal utarbeide ny avfallsplan. Planen skal utarbeidesi hht plan og bygningsioven som
kommunedelplan. Det skal utarbeides et planprogram for behandling i formannskapet i | gpet av
februar 2006. Planen sgkes framlagt for politisk behandling senhasten 2006.

Radmannen har valgt akale dette dokumentet for en planskissei stedet for et planprogram. Forskrift om
konsekvensutredninger krever planprogram for kommunedeplaner som skal konsekvensutredes. Planer
som ikke inneholder utbyggingsforma ska ikke konsekvensutredes etter forskriften og trenger dermed
ikke planprogram.

Rédmannen vil med denne planskissen beskrive formd, plangtatus, innhold og framdrift for avfalsplanen
og avklare om temaenei planen er i tréd med formannskapets forventninger.

2 Formal

A utarbeide en overordnet, helhetlig og langsiktig avfalsplan som gir retningdinjer for utferelsen av
kommunens oppgaver og roller pd avfalfeltet.

Kommund plan for avfdl skd:
vage fleksibd i forhold til hvem som er utever av kommunens lovpd agte innsamling av
husholdningsavfal og kloakkdam.
vagei trad med faringer fra EU og nagonade ma om avfalsredukgion, gjenbruk/gjenvinning og
forsvarlig handtering av falig avfal.
vagei trad med gjeldende strategisk kommuneplan angdende ma og strategier for ren Iuft, ren jord
og rent vann, samt andre loka politiske vedtak om avfal og transport/energibruk. Planen ska
erdatte tidligere avfalsplan.
legge grunnlag for ekt samarbeid mellom kommunen og private avfalsbesittere for a forhindre
negative konsekvenser av avfalshandteringen.
eva uere dagens avfalsordninger og gi mal og strategier for kommunens arbeid med avfal, med
spesidl fokus pa avfalsordninger i en tett by.

3  Planstatus— kommunal plan for avfall

Formannskapet har vedtatt at avfalsplanen ska utarbeides som kommunedel plan etter plan- og
bygningd ovens bestemmel ser (F-sak 0428/05).

Juridisk vurdering tilser at vi bar kale planen en kommunal plan for avfall. Dersom planen ska vage en
kommunedelplan etter plan og bygningdoven, ma planen ha et aredlkart tilknyttet bestemmelser selv om
den er begrenset til en tematisk kommunedelplan. Kommunal plan for avfal blir i farste rekke et ma- og
strategidokument, og det er ikke planlagt at selve planen skd gi faringer for arealbruk pa konkrete
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lokaliteter. Viktige areslmessige faringer frakommund plan for avfal kan tasinn som bestemme ser ved
rullering av kommuneplanens areddd.

En kommund plan for avfdl vil i likhet med kommund plan for idrett og friluftdiv kunne ha et
handlingsprogram knyttet til seg.

P& omrader der det alerede foreligger mer detdjerte planer/utredninger/avtaer, eler der dike blir
utarbeidet i forbindelse med planprosessen, vil disse bli knyttet opp mot planen. For evrig legger planen
opp til at detajutredninger kommer | neste fase.

Kommund plan for avfal (heretter kat avfalsplanen) ska ha et 10-15 &rs perspektiv, men det tas sikte pa
at den rulleresinnenfor en kommunestyreperiode (dvs hvert 4. &).

4  Temali avfallsplanen

| planskissen er det vagt en inndding etter avfdlsfrakgoner (husholdningsavfdl, negingsavfdl og farlig
avfdl) samt overgripende utfordringer som forsgpling, areabehov og tilsyn. Dersom det synes
hensktsmessg kan denne strukturen bli endret i selve planen.

Kommunens roller pa avfalsfeltet er utfarlig beskrevet i vedlagte progektrapport ” Kommunens oppgaver
og roller pa avfdlSfeltet”

4.1  Husholdningsavfall
Husholdningsavfdl er avfdl fra private husholdninger, herunder sterre gjenstander som inventar og lignende
(Forurensningdoven).

Kommunen har e spesidt ansvar for husholdningsavfal. Som fadge av endringer i forurensningdoven av
1.7.2004 har det oppstéit nye skilldinjer mellom hva som er kommunens pliktoppgave og hva som er opp
til nagingdivet ataseg av. Kommunen har na plikt (og rett) til & handtere husholdningsavfal, mens
nagringdivet har plikt til & sarge for lovlig handtering av negingsavfdl. Lovendringen har skapt endel
grésoner mellom husholdningsavfal og neingsavfal som ma avklares gjennom avfalsplanen. (se under 4.2
Nagingsavfal).

Handteringen av husholdningsavfal omfatter blant annet innsamling og disponering av avfdl fra
husholdninger, herunder blant annet administiragon av avfalsbeholdere og gebyrinnkreving. Kommunen har
ogsaansvar for utarbeiding av loka avfalsforskrift og gebyrforskrift og oppfaging av disse.

Organising

Siden 1998 har ca. 50% av innsamling og transport av husholdningsavfal i Trondheim vaat utfert gjennom
avtale med Norsk Gjenvinning AS. Trondheim Renholdsverk har stétt for resterende innsamling og
transport. | forbindelse med budsjettbehandlingene for 2004 ble rédmannen bedt om & utrede blant annet
hvordan TRV kunne overta renovagonen for hele byen franovember 2006, da avtalen med Norsk
Gjenvinning AS utlgper.

| kjglvannet av dette har Bystyret vedtait at TRV ska utvikles som et konsern med et morselskap og to
dattersel skap; et for egenregivirksomhet og et for nagingsvirksomhet. Alle ska vaae akgesdskap (B-sak
0055/05). Med egenvirksomhet menes innsamling av husholdningsavfdl fra hele byen og negingsavfdl fra
kommunale virksomheter. Datterselskapet for egenregivirksomhet har fait navnet Trondheim Renholdsverk
Husholdning AS. (TRVH)
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Avfdlsplanen tar utgangspunkt i at al handtering av husholdningsavfal skd giennomferesi regi av TRVH
franov. 2006. Utfarelse skal baseres pd avtader mellom Rédmannen v/Trondheim byteknikk og TRVH.
Disse ma ferdigdtillesi god tid far overtakel sen.

Framtidige avfalsordninger for husholdningsavfdl

Trondheim kommune har tidligere vagt aleggetil rette for sortering av husholdningsavfal som i hovedsak
samsvarer med hva andre kommuner/byer gjer. Hovedsystemet ved husholdningene er et 4-beholder
system med faste tammeintervall (restavfdl, papp/papir, plast og farlig avfdl). Andre avfdlsfrakgoner
bringestil returpunkt og gjenvinningsstagon. | tettbebygge se er det gjennomfart tilpasninger. Det er behov
for & vurdere kil desorteringsl zsningene og a finne mer aredeffektive lgsninger i en by med stadig tettere
struktur (Se pkt 4.7 aredbehov, fortetting og avfald gsninger).

All handtering av avfdl fra husholdninger dekkes gjennom avfalsgebyret og er underlagt et selvkostregime.
Trondheim kommune har jobbet for & senke kostnader pa avfalshandteringen og ligger godt an i forhold til
andre byer og kommuner det er grunn til & sammenligne seg med. Dette har imidlertid fart til a gebyret er
lavt med tanke pa eventuelle nysatsinger/omlegging.

Avfdlsordningen ble evauert i 2001 og det er senere giennomfart benchmarking med brukerundersakel ser
som viser hvordan ordningen fungerer bade med tanke pa ytre miljg, arbeidsmiljg, gkonomi og
brukertilfredshet. Kundene gnsker hyppigere teamming av restavfal. Sammen med et gnske om &
effektivisere innsamling og transport for & senke kostnader, medferer dette et behov for se panye
innsamlingd gsninger hvor enmannsbetjente biler kan benyttes.

Husholdningsavfall

Avfdlsplanm skd fremme md og srategier for
nedvendig organisatorisk tilpasning melom Trondheim kommune og Trondheim Renholdsverk
Husholdning AS og avtdeverket mellom disse
framtidige praktiske ordninger for husholdningsavfall, (kildesortering, teammehyppighet) basert pa
tidligere undersgkel ser og nagonale og overnasonade ma

Detaljplanlegging av TRV Hs overtakelse av renovagon for hele byen, samt framtidige praktiske ordninger
og revigon av lokd avfalsforskrift fremmes som egne saker.

4.2  Naxingsavfall
Nagingsavfdl er avfdl fra offentlige og private virksomheter og ingitugoner (Forurensningdoven). En stor

dd av nagingsavfdlet er bygg- og anleggsavfdl.

Nagingsavfal fra kommunen ska handteresi egen regi og det er bestemt a dette skal leggestil TRV
Husholdning AS (B-sak 0055/05).

En rekke aktarer tilbyr & hente nagingsavfal. Som falge av a det pa noen eiendommer/gérder genereres
béde husholdningsavfal og negingsavfal (blandingsgérder) har det oppstétt aredl problemer hvis man skal
ha separate beholdere og aktarer for husholdningsavfal og negingsavfal. Dette er heller ikke gunstig med
hensyn til transport og utdipp. R&dmannen har gitt signaler om a kommunen ska vaae fleksibel med &
hevde sin rett til & hente husholdningsavfdl i diketilfdler. Dette kan ha konsekvensar for kommunens
avfdlsordninger, bl.a. er det ikke mulig & forskriftsregulere innsamling av nagingsavfdl. Trondheim
kommune har imidlertid laget et utkast til retningdinjer som vil bli utprevd i 2006.
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Som for husholdningsavfal er det behov for afinne mer aredeffektive lgsninger ogsa for negingsavfdl i en
tett by (Se pkt 4.7 aredlbehov, fortetting og avfaldasninger).

Byog og anleggsavfdl (B/A-avfdl)

Bygg- og anleggsavfal er avfdl frabygg- og anleggsvirksomhet samt materider og gengander frariving
eller rehabilitering av bygninger (Forskrift om opplysninger om bygg- og anleggsavfdl, Trondheim
kommune). B/A-avfdl kan omfatte gravemasser og regnes som en dd av nagingsavfallet

Byggesakskontoret saksbehandler i dag enkeltplaner for digponering av bygg- og anleggsavfdl. Enheten
har ikke noe fungerende oppfa gingsapparat. Dette er en uheldig Stuagon som krever avklaring.

Nagi al

Avfdlsplanen skd fremme md og Strategier for
héndtering av negingsavfal fra blandingsgarder basert pa retningdinjene som blir utprevd i 2006.
handtering av B/A avfal basart paen evauering av dagens ordning.

4.3  Farlig avfall og smittefarlig avfall

Falig avfdl er avfdl som ikke hensktsmessig kan handteres sammen med annet avfal fordi det kan
medfere advorlige forurensninger eller fare for skade pa mennesker ler dyr (Avfalsforskriften, kap. 11).
Farlig avfal kan oppstd bade i husholdninger og i virksomheter.

Smittefarlig avfdl er avfal framedisnsk behandling eler veterinagrbehandling og/dler tilharende
undervisning, forskning og diagnostikk som inneholder levedyktige mikroorganismer eler deres toksiner
som kan forarsake sykdom hos mennesker eler andre levende organismer (Forskrift om smittefarlig avfal
fra hel setjeneste og dyrehel setjeneste mv.)

Fremdeles havner farlig avfall pa steder der det er ugnsket, blant annet i avigp og dam. Feildisponering av
falig avfdl kan faretil betydeig soredning av miljegifter.

Innsamlingsgraden av amittefarlig avfdl er relativt god, men det er behov for kontinuerlig informagon til
nyopprettede virksomheter. Behandling av smittefarlig avfdl skjer i stor grad utenfor regionen i dag. Det er
behov for & vurdere om det ber etableres lokae behandlingd gsninger.

Avfdlsplanen skd fremme md og strategier for handtering av farlig avfdl og smittefarlig avfal og utrede om
det er behov for egne handlingsprogram.

4.4  Avfallskategorier med uavklart status

Forurensede gravemasser

Kommunen ska godkjenne tiltaksplaner for graving i forurenset masse. Byjordsdeponiet pa Tiller kan ta
imot svakt forurensede masser forutsait a massene ikke lekker miljagifter, men det savneslokae eler
regionde lgsninger for mottak eller behandling sterkere forurensede masser.

Rene gravemasser

Disponering av rene masser er ikke tilfredsstillende organisart. Det foregar i dag mye ureglementert fylling
av gravemasser. Et arbeid er pa gang for &fa kontroll med ulovlige fyllinger, men vi mangler gode planer
for samfunnsnyttig utnyttelse av dike masser. Det er ogsa behov for & utarbeide et system for
dokumentagon av at rene masser virkelig er rene.
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Forurensede mudringsmasser

Tilgiengelige mottak for forurensede mudringsmasser er en flaskehds for mudringsarbeider i regi av
Trondheim havn, smabétforeninger og utbyggere. Trondheim havn utarbeider reguleringsplan med
konsekvensutredning for regiondt deponi for forurensede mudringsmasser. Dette arbeidet ska knyttes opp
mot avfalsplanen.

Snhadeponier

Kommunen f& arlig klager pa forurensninger og avfal som ligger igjen i snadeponier ndr sneen smelter.
Trondheim havn er bekymret for forurensning av havnebassenget etter dumping av sna. Det er derfor
behov for & vurdere dternative lgsninger for snedeponering.

Avfdlsplanen skd fremme md og strategier for hvordan avfallskategorier med uklar status skal behandles
og identifisere eventuele utredningshehov.

45  Avfallsredukgon

Bystyrets budgettvedtak for 2006 gir under kap. 5 ("Byutvikling og en integrert miljgpolitikk™) falgende
bedtilling:

" Innen utgangen av 2007 vil bystyret ha seg forelagt en plan for avfallsreduksjon”

Rédmannen vil peke pa at avfalsprodukgonen i storsamfunnet henger sammen med forbruksmenster, lov-
og forskrift, markedsforhold, holdninger og adferd. Kommunen har begrensede virkemidler innenfor disse
omradene. R&dmannen legger derfor opp til &fremme en sak som begrenser seg til a drefte
avfdlsredukgon i forbindelse med kommunens egenvirksomhet, samt kommunens holdningsskapende
arbeid.

Avfdlsplanen skd fremme md og strategier for avfalsreduksion i Trondheim. En handlingsplan for
avfdlsredukgon i kommunens virksomhet og for holdningsskapende arbeid ska legges fram innen utgangen
av 2007.

4.6  Forsgpling
Forsgpling og ulovlig avfalsdisponering er et omfattende problem i kommunen.
Kommunenes oppgaver pa dette feltet kan delesi to hovedomrader:

1. Kommunens oppgaver som forurensningsmyndighet med hensyn til tilsyn og paegg om

opprydding.
2. Kommunenes oppgaver som tjenesteyter med hensyn til renhold og feiing i det offentlige rom.

P& begge omréder er ressursene knappe i forhold til & opprettholde en tilfredsstillende tjenestestandard.

Kommunen har giennom ” Ren by — aksjonen satt fokus pa renhold i det offentlige rom. Det offentlige rom
er pesielt eksponert, al forsapling synes og mange reagerer pa den. @kt miljabevissthet hos folk medfarer
jevnlige klager fra publikum.

| Midtbyen har negingdivet i samarbeid med kommunen og frivillige organisagoner tatt tak i problemet.
Det er fremdeles behov for bedret samarbeid med private gardeiere og det er behov for bevisstgjering av
grunneierne om ansvar for forsgpling pa egen grunn.
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Avfdlsplanen ska fremme md og strategier for amotvirke forsapling, og spesidt vurdere:
Generdl avfalsrydding pa beferdede offentlige aredler.
Tiltak for &forebygge avfdl paavwee
Ansvarsforhold og finansiering

4.7 Arealbehov

Fortetting og avfalld gsninger

Byutvikling med utdtrakt fortetting, nye krav til brannskkerhet med mer diller krav til nye avfald@sninger.
Hest ska disseikketastor plassi overflata, og hvis mulig legges under bakken. Dagens praksis er at
avfdldesninger vanligvisikke blir sett pd som en dd av infrastrukturen palinje vanavlgp/fjermvarmei
planleggingen. Dermed oppstér plassproblemer bade i forhold til plassering av avfalsbeholdere og for

tilgiengelighet for sgppdbil.

| eninterpelagon til bystyrets mate 25.11.04 etterspurte en representant retningdinjer for avfalshandtering
i forbindelse med fortetting, bruksendringer og nybygg og en mer helhetlig avfdlspalitikk i Trondheim.
Dette er fulgt opp av et progektarbeid om fortetting og avfalsproblematikk. Samtidig som Formannskapet
I mete 6.12.05 vedtok at det ska utarbeides ny avfalsplan, ble nevnte progektarbeid tatt til orientering (F-
sak 428/05). Dette arbeidet har saalig sett pa muligheter for alage nye lgsninger for avfalsoppsamling i tett
bebyggdse (bl.a. avfdlssug).

Punkt 6 i Bystyrets vedtak om Kommunede plan Lade- Leangen Rotvall (B sak 49/05) Ser : Ved
utbygging i omréadet over 1000nY skal det vaare sgppelsug. Det kan gis dispensasjon etter
begrunnet sgknad.

Dette vedtaket killer ikke mdlom husholdningsavfal og negingsavfal.

Det er forel gpig en rekke praktiske og organisatoriske forutsetninger som ma pa plass for & gijennomfere
avfalssug. Det ma skaffes spesidbil(er), avfalssug mainnarbeidesi avfadlsforskrift for Trondheim og
gebyrforskrift, og det ma vurderes om pdegg om avfalssug kan virke konkurransevridende for

negingsavfdl.

Mange reguleringsplaner innenfor Kommunede plan Lade, Leangen og Rotvoll, samt flere siarre
byomformingsprogekter gjer at det haster & avklare mulighetene for ainnfere avfalssug i Trondheim.
Rédmannen vil fremme dette som egen sk pardlelt med arbeidet med avfalsplanen.

Areabehov for avfallsanlegg
Det er behov for en gjenvinningsstason pa gstsiden av byen og det er behov for & finne egnede aredler til
deponi/gjenvinningsanliegg for gravemasser og she.

Avfalsplanen ska

- fremme md og strategier for utvikling av ordninger for innsamling av avfal i tettbygd strak basert pa
sammendtilling av tidligere undersakel ser og utredning av avfalsug i forbindelse med Kommunedd plan
Lade, Leangen og Rotvoll. Detdjplaner for nye ordninger og revigon av loka avfalsforskrift fremmes
Som egne saker.
peke pa aredbehov i forbindelse med ny gjenvinningsstason pa estsiden av byen, massedeponi og
edeponi, og identifisere eventuelle andre aredbehov for byens avfaldasninger. Lokaisering av dike
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lesninger ma fremmes som egne plane.

4.8 Tilsyn

Kommunen har mange tilsynsoppgaver pa avfdisfdtet, i forhold til husholdningsavfal, B/A-avfall,
forsgpling, smittefarlig avfal. Kommunen kan ogsa vedtaloka forskrift som gir tilsynsrett for den delen av
negingsavfal som tidligere be definert som forbruksavfdl.

Avfdlsplanen ska fremme md og trategier for kommunenstilsyn med avfal basert pa en riskovurdering
av forkjdlige avfalskategorier. Egne tilsynsplaner kan lages for den enkelte avfdlskategori etter behov.

4.9  Annet pagédendearbeid om avfall
Det pagar arbeid for alase utfordringene knyttet til flere avfdlsfrakgoner i Trondheim kommune. Planer og
utredninger for disse avfdlskategoriene blir knyttet opp mot avfalsplanen, men blir ikke utredet spesidlt.
Dette gielder:

kloakdam

septik og avfal frabater

septik og avfdl frabobiler.

5  Planensinnhold

Avfalsplanen ska beskrive dagens situagon inkludert rammebetingelser og angi:
Md og strategier
Overordnede tiltak
Temader det er behov for egne handlingsplaner/utredninger

6  Organisering og medvirkning

Miljgenheten og Trondheim byteknikk er ansvarlige for & utarbeide planen. R&dmannen har oppnevnt en
intern referansegruppe med deltakelse fra Boligkontoret, Byggesakskontoret, By- og areal plankontoret,
Trondheim brann- og redningstjeneste, Trondheim bydrift, Trondheim byteknikk, Trondheim eiendom,
Trondheim havn, Trondheim parkering KF, Trondheim Renholdsverk AS. Referansegruppa ska sarge for
a avfdlsplanen har forankring i disse enhetene. Arbeidsform for referansegruppe vil vage arbeidsmeter og
gjiennomgang av dokumenter.

Det er planlagt et til 2 mater med aktarer i brangen, lag og organisagoner, samt en redegjering for
Byutviklingskomiteen for afainnspill til planen.

7 Framdrift

Med forutsetning om a hoveddelen av utredningene knyttet til husholdningsavfal kan finangeres over
avfdlsgebyret skd avfdlgolanen legges fram for Bystyret innen utgangen av 2006.

R&dmannen i Trondheim, 27.02.2006

Gerhard Dden Thorbjern Bratt
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kommunaldirekter miljadirekter

Vedlegg: Progektrapport: Kommunens oppgaver og roller pa avfallsomradet
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