Trondhem kommune

Saksframlegg

VIKARORDNING FOR GRUNNSKOLEN
Arkivsaksnr.: 05/33004

Fordag til vedtak:

1. Formannskapet vedtar at vikarordning for laaere innpasses innenfor de mal og standarder som er
vedtatt for den kommunae vikartjenesten, samt tilfayelser i foreliggende sak.

2. Ordningen for lagervikarer utvikles utifra de prinsippene omkring kvaitet som vedtas av bystyret
0g etter de evaueringer som gjeres undervels.
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Saksutredning:
1.Bakgrunn

Det visestil egen bystyressk som drefter pringppielle forhold omkring vikarsituagonene. Der redegjares
det ogsa for faktiske forhold omkring omfang, handlingsrom i budgettet og hvilke ordninger som har vaat
praktisert salangt. Dette gjentas ikke i foreliggende sak.

| det fdgende trekkes opp rammene for kommunens interne vikarordning for grunnskolen. R&dmannen fant
det ngdvendig a arbeide med, samt framsende, disse to sakene parallélt.

Formannskapet fattet falgende vedtak | Saksnr. 0347/05: Vikarsituagonen i grunnskolen
"Formannskapet ber radmannen legge fram en sak for formannskapet sa snart som mulig om
innfaring av en vikarordning for larere, som sikrer kvaliteten. Radmannen bes utrede muligheten
for samorganisering med kommunens gvrige vikartjeneste og i tillegg innhente erfaringer fra andre
bykommuner.”

Hertdlsmerknad: Ap, SV, SP, PP, FrP:
" Oppvekstkomiteen og radmannen bes samarbeide om felles haringer og dreftinger i
saksforarbeidet til saken.”

Oppvekstkomiteen har gjennomfart hering og uttaler fagende utifrasine dreftinger i

saksnr. 0035/05: Vikarsituagonen i grunnskolen:

Saken sendes formannskapet med fad gende uttalelse:

" For & sikre kvaliteten pa vikarordningen i skolen og trygge arbeidsforholdene for vikarene vedtar
Bystyret a innfare felles vikarordning for grunnskolen i Trondheim. Ordningen skal ha sonetildelte
vikarer for & sikre kunnskap om den enkelte skole og elevgruppene blant vikarene. Det vil i praksis
si at den enkelte vikar far tildelt skoler innenfor et neamiljg.

Skolens vikarordning skal organiseres sammen med vikarordningen for Helse og Velferd.
Skolene skal fortsatt ha mulighet til kortere omrokkeringer innenfor egen stab, der det er mest
hensiktsmessig. For a lette opp byrakratiet for den enkelte skole kan kontakten ga direkte til
vikaren som selv melder inn til sentralen. Ressursen for vikarbruk skal ligge pa den enkelte skole
som faktureres fra vikarordningen.

For a sikre kvalitet skal vikarenei fellesordningen ha tilbud om faglig utvikling og
erfaringsutveksling inkludert i sin stilling, vikarene plikter med dette & gjare seg kjent med
undervisningsopplegg i de skolene de soner til. | tillegg skal det leggestil rette for et fast
tilholdssted/ collegium for vikarene. Vikarene skal ha rekrutteringsmuligheter til fast tilsettelse |
skolen.”

2. Vikartjenestens mal og oppgaver
Formannskapet fattet i januar 2006 vedtak om ma og oppgaver for den kommunale vikartjenesten.

" 1. Formannskapet vedtar fglgende overordnede mal for den kommunale Vikartjenesten:

- Al vikarformidling ved fravaa inntil 3 maneder til kommunale helse- og velferdsenheter skjer fra
den kommunal e vikartjenesten.

- Vikartjenesten er tilgjengelig for oppdrag pa degnbasis.

- Vikartjenesten sgrger for at enhetene til enhver tid far tilgang pa kompetent arbeidskraft.
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- Vikartjenesten jobber aktivt for at deltidsansatte far utvidet stillingsandel.
- Vikartjenesten dekker vikarbehov knyttet til merkantile tjenester for hele kommunen i
fravea sperioder opp til tre maneder.

- Vikartjenesten skal pa sikt ogsa inkludere vikarformidling til andre tjenesteomrader, der dette er
vurdert som hensikismessig.

- Det utarbeides en serviceerklaaring for vikartjenesten innen 1.juni 06 som bl.a inkluderer
responstid for vikarformidling.

2. Formannskapet tar ny driftsform for den kommunale Vikartjenesten som
beskrevet i saken til orientering.

1

3.

Radmannen legger frem egen sak til formannskapet om vikarformidling for lazrere

Sikring av kvalitet i vikarsituasoner for leerere

| bystyressk om sikring av kvdlitet i vikarsituagionen foredar radmannen fagende punkter:

a. Det overordnede hensynet er evenes lagingsmilj@ og lagingsutbytte

b. Rektor avgjer den samlaressursbruk utifra et overordnet hensyn og innenfor rammene av faringer i
politiske vedtak og lederavtaer

C. Rektor organiserer vikarlgsninger utifraen totavurdering av skolens organisering, lagerpersonaet,
lazrertetthet, byggets beskaffenhet, muligheter i budsjettet og utfordringer i elevgruppenei samrad
med persondet dik a kvatiteten pa undervisningen ved fravear opprettholdes

d. Vikarer som har ansvar for undervisning ska haformell pedagogisk og relevant kompetanse

e. Vikarene mahakjennskap til skolen, bidratil stabilitet i voksenkontakten og en forutsigbar
lagringssituagon for eeven

f.  Alt behov for eksterne lagrervikarer sk meldes Vikartjenesten som leverer vikarer i tréd med
disse prinsippene, jfr. egen sak til formannskapet

0. Vikarer i Vikatjenesten skd tilbys kompetanseheving

h. Arbeidets egenart forutsetter stor grad av periodisering og vikaren ma vise fleksibilitet og
til pasningsdyktighet

i. Detskd etersrebes agi mest mulig kontinuitet for vikarene, nér dette ikke er til hinder for behov
elevene har

j. Dersom det er forenlig med evrige hensyn, er vikararbeid et virkemiddd til a gke tillingsandelen
for lagere som alerede jobber i skolen.

k. Skolenes erfaring med vikarer fra Vikartjenesten skal dokumenteres og inngai
vurderingsgrunnlaget hvis vedkommende er seker pd undervisningsstilling

4. @konomi

Radmannen har tidligere redegjort for at en vanskelig kan se effektivisaringsgeving direkte av en dik
ordning, men at den dlerede er teknisk gjennomfert, dik bystyret har forutsatt i budg ettvedtak.

Det antas at nar ordningen er vel etablert, SA representerer det en avlastning pa skolenes administragon og
et bedre utbytte av vikarenes innsats. Det er for tidlig asi hva som blir de samla effektene gkonomisk av
ordningen n&r den er innkjert.

Ré&dmannen vil samarbeide med Vikartjenesten om & utrede hvilke lgsninger som vil gi de gundtigste
akonomiske ordningene. Faste vikarer vil vegre fordelaktig for de det gjelder og muligens ogsa for utbyttet.
Det kan imidlertid bli svaat kostbart, da det vil vagre vanskdig afa full effekt av ressursen. Det vil veae
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vanskelig alykkes med en ordning der skolene ma betale en hayere pris for vikaren enn det de gjer i dag.
Ré&dmannen ber derfor om anledning til & preve ut ulike varianter og dik se pa dette som et
utviklingsarbeid.

Vikatjenesten er i dag bemannet med en administragon pafire personer, inkludert leder. Mdet er adrive
utlele av vikarer i et omfang som gjer a enhetens faste og variable kostnader dekkes inn gjennom
inntektene pa utleie. Erfaringene fra Vikartjenestens drift i dag tilsier at enhetene kun ma faktureres redlle
lennskostnader for vikarene. Plusses det pa andre utgifter pa vikarer formidlet via Vikartjenesten, vil det
fort oppleves at det er hilligere for enhetene &leie inn vikarer utenom Vikartjenesten.

F.0.m. 2006 vil R&dmannen dekke Vikartjenestens faste kostnader over budgett. Dermed vil enhetene
kun bli fakturert redle lannskostnader for den innleide vikaren. For Vikartjenesten

blir det viktig & finne nullpunktet mellom utgifter og inntekter. Mdet er ikke atjene penger pa
utleievirksomheten, men drive i balanse der inntektene dekker utgiftene.

Vikartjenesten styrkes med ett arsverk for & handtere meroppgavene. Det vurderes & gjensta mye
detdjarbeid for afa ordningen i gang til hesten, gjennomfare |gpende vurdering og etablere den i fullt
format franyttar 2007. Det er for tidlig &si hvasom vil vegre det permanente bemanningsbehovet knyttet til
denne utvidelsen.

5. Tidsper spektiv

Vikartjenesten er i ferd med & oppfylle de mdl, standarder og utvidelser som ligger i vedtaket frajanuar. De
melder a det ikke er redlistisk & starte opp overfor skolene far i august.

Videre har vi kommet til a det er nedvendig med oppstartsgruppe i et avgrenset geografisk omrade, for sa
autvide il fullt format franyttar 2007, justert for de erfaringer som er vunnet i |gpet av hesten.

Radmannen har fastholdt overfor skolene at dette ikke er et praveprogekt, men at det ma ses pa som et
utviklingsarbeid.

| byene Odo, Bergen, Stavanger, Kristiansand og Tromsa er vikarordning delegert til den enkelte skole
Det har i flere av disse byene vaat gjort forsek med sentra vikarpool, men de har ikke ensket & viderefare
dette. Det vil vagre naturlig & se negmere pa disse erfaringene for & sikre at dette blir en ordning som vare
skoler er tjent med og som styrker det persond politiske omdammet.

6. Viktigetilleggsmomenter

Den enkelte skole skd dltid ha ansvar for & definere hvilken fagdekning som kreves for det enkelte
vikariat.

Det er viktig & ha klare regler for hvordan ansatte pd enhet og vikarer i Vikartjenesten ska prioriteresi
forhold til behov for vikar pa skolene:
Rédmannen anbefder fagende regler leggestil grunn:
Korttidsfravea: 1- 16 dager
1. Skolens ansdtte lagere
2. Vikartjenestens vikarlagere
3. Vikarbyra med avtale med kommunen
Langtidsfravee: etter 16 dager inntil 3maneder
1. Persondtjenesten kontaktes for eventudt overtalige lager
2. Vikartjenestens vikarlagere
3. Vikarbyra med avtale med kommunen
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Nar det gjelder langtidsfraveer pkt.1 er det bare aktuelt ndr rektor vet at dette vil veae et langtidsfraves ut
over 3 maneder.

Alle skolene har i dag egne vikarlister. R&dmannen fored&r at Vikartjenesten i kommunen overtar ansvaret
for disse listene gjennom & opprette en database for lagrere som ensker vikartimer i skolen. Databasen kan
vagre dpen og tilgiengdlig for ale som gnsker Amelde seg som vikar. Vikartjenesten f& ansvar for &
organisere en dik database for lagere.

Overskt over ledige lagere flyttes fra den enkelte skole til Vikartjenesten.

| Kritiansand har kommunen en database for ledige laarere. Databasen er 3pen for dle laaere som gnsker
vikariat i skolenei Kristiansand. Skolene kan hente vikarer fra denne basen.

7. Konklugon

Det er forutsatt at skolene skal kunne viderefare skolenterne vikarl gsninger gjennom det faste personalet i
det omfang de ensker.

Det er videre en forutsetning at vikariater av lengre varighet utlyses pa vanlig méte, dersom det ikke er
overtallige som skd innpasses.

All vikarinnhenting utenfrattil skolene ska skje gjennom den kommunale vikartjenesten

Radmannen vurderer at den vedtaite seken om kommund vikartjeneste fanger opp de dler fleste av de
hensyn som er viktig ogsa for skolene.

Dersom vi oppsummerer de standarder som er fastsatt der, de momenter radmannen har kommet fram til
sammen med skolene og de faringer som er kommet fra oppvekstkomiteen,

fored & rédmannen konklugoner med hensyn til Vikartjenestens oppgaver overfor skolene. Noen av
oppvekstkomiteens fordag til lesninger er ikke tatt med men foredds oversendt enheten for vurdering i
detdjeringa av arbeidet fram mot oppstart.

Vikartjenesten er tilgjengelig pa degnbasis

Vikartjenesten sarger for at enhetenetil enhver tid far tilgang pa kompetent arbeidskraft
Vikartjenesten ska giennomfare en vurdering av skikkethet innen 6 mnd. for nye vikarer
Det skd vage soneinndelte lasninger som sikrer kjennskap og kontinuitet

Vikartjenesten jobber aktivt for at deltidsansatte f&r utvidet tillingsandel

Vikartjenesten far ansvar for laarernes faglige oppdatering og kompetansautvikling

Det utarbeides en serviceerklaging ogsa for skolene

Vikartjenesten skal effektivisere arbeidet med & kaffe lagervikarer

Vikartjenesten ska unnga ungdvendig bruk av eksterne vikarbyra

Budgjettet for vikarer ligger pa enhetene og det praktiseres internfakturering

TS TQ@ 0 o0 T

R&dmannen i Trondheim, 06.03.2006
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Jorid Midtlyng Bjerg Jacobsen
kommunaldirekter rédgiver
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