Trondhem kommune

Saksframlegg

HOVRINGEN OG LADEHAMMEREN RENSEANLEGG. SUKNAD OM ENDRET
UTSLIPPSTILLATELSE
Arkivsaksnr.: 08/10402

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:

Trondheim kommune sgker gjennom Fylkesmannen og Miljgverndepartementet til ESA (kontrollorgan for
E@S-landene) om nye fdles utdippsvilkdr for Hevringen og Ladehammeren renseanlegg:

- Ming 70 % av suspendert stoff (SS) i avigpsvannet til renseanleggene fjernes. Ved fortynnet
avlgpsvann skd ikke suspendert stoff (SS) i utlgpsvannet overskride 60 mg/ |.

- Organisk stoff (BOFS) i avlgpsvannet skal reduseres med minst 20 %.

Seknaden sendes fylkesmannen i Sar-Trandelag for videre behandling.
.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Falgende forhold behandlesi denne formannskapssaken:
- Sgknad om endret rensekrav for suspendert stoff (SS) for Hevringen RA

- Samordning av rensekrav for Hgvringen og Ladehammeren RA

Bakgrunn

Trondheim kommunes saknad om unntak frasekundagrensing (kjemisk/ biologisk renaing) bleinnvilget av
ESA 19.12.07. Primaarenang (mekanisk renaing) ble likeve ikkeinnvilget, og rensekravet ble satt til 80 %
for suspendert stoff (SS) og 20 % for organisk stoff (BOF5). Kravet til suspendert stoff for
sekundaarenaing er til sammenligning 90 % og for primaarensing 50 %. Alternativt for sekundaarensing
gielder en maksima utlgpskonsentragon pa 35 mg SS.

Fylkesmannen oversendte utdippstillatel se basert pA ESA’ s avgjarel se 26.09.08 og formannskapet
behandlet de nye utdippsvilkarene for Havringen 02.12.08 med falgende vedtak:

" Formannskapet tar Utslippstillatelse for Hevringen avigpsanlegg, datert 26.09.08, til
etterretning.

Formannskapet ber om at seknad vedr grende konsentrasjonskrav for utlgpsvannet som
alternativ/ tillegg til prosentkravet for rensing felges opp ovenfor fylkesmannen.
Anlegget forberedes for kjemisk rensing i 2009.”

Bakgrunnen for kommunens sgknad om unntak for sekundsarensing var omfattende dokumentagon for at
primaarensing er fullt ut godt nok til & unnga skadevirkning pa resipienten (Trondheimsfjorden), og at
rendng ut over primagrensing ikke har vesentlig betydning for miljeet.

Statusfor Hevringen RA
Hevringen har i dag en avansert mekanisk renseprosess som gir bedre rensing enn primaarensekravet, ca
50- 60 % for suspendert stoff og ca. 30- 40 % for organisk toff.

Det er utarbeidet et forprogekt for utvidese med kjemisk rensaing, og i lgpet av 2009 har kommunen bygd
et polymeranlegg i tillegg til den mekaniske prosessen. Dette innebagrer en forenklet form for kjemisk
renang, med polymertilsetting, men uten bruk av store mengder fdlingskjemikdier. Det vil gi forbedret
rensing, men neppe nok til & oppfylle gjeldende krav fullt ut.

Det er ogsd bygd utrustning for a gjenbruke renset avigpsvann i stedet for bruk av rent vann, i forbindelse
med vask av sand og ristgods, og eventudt til innblanding med polymer.

Polymeranlegget ble satt i drift i desember 2009, og utpreving med ulike polymerer vil pagd utover i 2010.
Seknad om endret rensekrav for SSfor Hevringen RA

Kommunens intengon er & beholde dagens rensing med polymertilsetting, og & unnga full kjemisk rensing,
da dette ikke vil gi noen miljegeving.
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ESAs rensekrav for suspendert stoff er savidt strengt a kommunen ikke vil klare kravet med dagens
mekaniske renseprosess. Spesielt i perioder med fortynnet avigpsvann (regn- og snasmelteperioder), er
det vanskelig a oppna rensekravet. Dersom kommunen fér en dternativ konsentrasonsgrense for
utlgpsvannet kombinert med noe nedsatt prosentkrav, regner radmannen med a klare dette med dagens
rensing, supplert med noe mindre tilleggsrensing (polymertilsetting). Utpreving i anlegget salangt tilser at
dette er mulig.

| brev til Fylkesmannen av 27.10.08 har kommunen tait opp sparsméet om konsentragonskrav ved
Hevringen renseanlegg. | Fylkesmannens svar av 19.12.08 ble kommunen bedt om afremlegge en
negmere begrunnet seknad om dette.

| Havringen-saken har kommunen hait kontakt med ESA. | magte med ESA’s representant i Trondheim
15.06.09, hvor ogsa fylkesmannen i Sar- Trendelag deltok, ble spgrsmdlet om endret rensekrav
(konsentrasjonskrav) tatt opp med representanten fra ESA, se saksvedlegg 3. Samtidig ble spersmdet om
redusert prosentkrav for suspendert stoff tatt opp. ESA viste stor forstaelse for kommunens gnske, bade
for et supplerende konsentrasjonskrav og eventuelt endret prosentkrav. ESA vurderte ogsa lavere
prosentkrav forut for vedtaket av 19.12.07.

Kravet om 80 % redukgon av suspendert stoff synes a vaare svaat strengt, og & mangle god faglig
begrunndse. Krav ved full sekundaarensing er 90 %, og kravet skd tilfredsstillesi 21 av 24 prover.
Samtidig har kommunen dokumentert gjennom respientundersakelseni 2001 — 2002 at rensing utover
primearensing (50 % SS-redukgon,) ikke vil gi noen positiv virkning for miljeet.

P& oppdrag fra Trondheim kommune har Rambagll A/S og SINTEF fiskeri og havbruk utarbeidet en
rapport om besparelsei kostnader og miljgeffekter ved endret rensekrav.
Utdrag fra rapporten vedr. miljgeffekter:

" Eutrofiering (overgjedsing)

Med bakgrunn i det vi kjenner fra undersgkelsen i 2001, modellsimuleringer og spredningsunder -
sekelsenei 2001 — 02, er det ingen grunn til & tro at endringer i rensekravet for SSfra % reduksjon
til konsentrasjon i avigpet vil ha noen som helst pavisbar effekt i resipienten. Utslippet hadde
allerede i 2001 ingen pavisbare negative effekter pa eutrofitilstanden, som papekt ogsa av ESA,
fordi fjorden har en meget hey kapasitet til & omsette organisk stoff uten at det gar ut over
oksygenfor holdene.

Tungmetaller og organiske miljagifter

Trondheimsbukta inkludert havna er pavisbart forurenset av miljggifter. Soredningsunder sakel sene
i 2001-02 viste at utslippet fra Havringen innlagres under overflatelaget og spres utover mot de
sentrale delene av Trondheimsfjorden, somillustrert i Figur 7. Malingene ble gjort far det nyeste
diffusorssystemet med to avigpsrer var ferdig montert og oppgraderingen av renseanlegget var
giennomfart. Med en slik spredning av avigpet, med partikler/SS, som under sgkel sene har vist, er
det god grunn til & vente at belastningen fra Havringen-utdippet har blitt mindre enni 2001. Det er
derfor ingen indikagoner pa at Hevringen vil fare til pavisbart forurensende mengder av
tungmetaller og organiske miljgutgifter i resipienten. Overgang til alternativt rensekrav
(konsentrasjon i avligpsvannet) vil med stor sikker het ikke forandre pa dette.”

Ved innfaring av konsentrasonskrav/ redusert prosentkrav for suspendert stoff er det sett pa sparte

Saksfremlegg - arkivsak 08/10402 3
177208/ 09



Trondhem kommune

kostneder til drift i forbindelse med kjemikaliebruk og reduserte dammengder (kfr. rapport fra Rambgd|/
SINTEF av 21.07.09). For 70 % hhv 60 mg/l utgjer reduserte &lige driftskostnader

ca 4 mill. kr. Redusert investering utgjer ca. 30 mill. kr. dik a arlige reduserte kostnader blir

ca 7 mill. kr.

Res pientundersakel sen, som var grunnlag for seknaden om unntak fra sekundsarensekravet, har for gvrig
kostet 11 mill. kr.

Unntak fra sekundegrensing i EU

Estorill i Portugd har fait unntak fra sekundearensing for 720.000 personekvivaenter. Utenom
badesesongen er rensekravet primegrensng. | badesesongen er kravet 50 % BOF5 og maksmalt
40 mg SS.

Nagonae unntak fra sekundaarensekravet
Det er gitt nagonde unntak i Norge for utdipp til §arespienter. Dette gjelder blant annet:

- Tromsz kommune har fétt tillatelse til unntak av Fylkesmannen i Troms (22.09.04). Utdippet gielder
81.680 personekvivaenter, og krav til renang er primaarensing, med utdipp til Tromsaysund og
Sandnessund.

- Haugesund kommune har it tillatese til unntak fra Fylkesmannen i Rogaand (07.01.09). Utdlippet
gielder 72.000 personekvivaenter, og krav til renang er primagrensaing, med utdipp til Setta,
Nordg gen.

Seknad om endret rensekrav

Ut fra dokumentag onen som fordigger, seker Trondheim kommune om et dternativt konsentragonskrav
for suspendert stoff (SS) i avlgpsvannet pa 60 mg/l. Samtidig sekes det om a sette prosentkravet ned fra
80 % til 70 %. Kravet til SS-redukgon vil dabli identisk med EU’ s sekundaarensekrav for tettsteder med
2.000 — 10.000 personer. Kravet til BOF-redukgon beholdes som i dag (20 % reduksgon).

Et dikt rensekrav vil vi kunne oppna med polymertilsetting i tillegg til dagens mekaniske renseprosess; uten
full kjemisk renang som er kostbar og ressurskrevende.

Salangt har ufarte resipientundersekelser vist at det fored étte rensekravet er mer enn godt nok i forhold il
miljeet i resipienten.

Samordning av rensekravene for Havringen og Ladehammeren

Ladehammeren RA har sin utdippdtillatel se fra 1989. Her er kravet 85 % redukgon av suspendert stoff.
Anlegget er utbygd med kjemisk rensing. Kravet om 85 % gjelder for gjennomsnitt av ale praver i |gpet av
aret, (i motsetning til Hevringen hvor 21 av 24 prever skd tilfredsstille kravet). Kommunen har ogsa for
Ladehammeren behov for en aternativ maksamal utl gpskonsentragon og noe lavere prosentkrav dersom
21 av 24 prover ska oppfylle kravet. Det er her anskelig med et samordnet rensekrav med Havringen.

| matet med ESA og Fylkesmamen 15.06.09 ble ogsa spgrsmd et om samordning av rensekravene for
Hevringen og Ladehammeren RA tatt opp. Begrunnelsen for gnsket om samordning er fadgende:

- Utdippene gar til samme resipient, dvs. Trondheimsfjorden, dog ddvis adskilt av
Munkholmterskelen
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- Ensamordning av kravene gir enklere og samordnet rapportering av renseresultater, resipientforhold
m.m.

- Ladehammeren RA vil ogsa fa oppdatert konsesjon, basert pa avlgpsdirektivet
- Vurdering gjort av SINTEF fiskeri og havbruk, tilser at samme rensekrav kan anvendes

Vi fored& derfor a samme rensekrav som ford&t for Hevringen ogsa gjeres gjeldende for Ladehammeren
RA.

Viderearbed

Strategiplan for & stoppe miljggifter ved kilden

Trondheim kommune har i de Sste 4-5 & arbeidet systematisk for & begrensetilfersd av tungmetaler og
miljegifter til renseanleggene. Det er utfart omfattende kartlegging og sporing og betyddige punktutdipp fra
industri er fjernet bade fra Havringen og Ladehammeren rensedistrikt. Som falge av dette var dt dam
produsert ved renseanleggene i 2009 i klasse 3 dler bedre, og kan derved anvendesi jordbruk og til
vekstjordprodukgon. | tidligere & har noe dam hatt for hayt innhold av tungmetaler til & kunne brukes il
dikeformdl.

Arbeidet vil fortsette ogsai framtiden, og kommunen har na utarbeidet en strategiplan for videre
begrensning av tilfersdl av dike stoffer til avigpsnettet. Ved & stoppe miljagiftene ved kildene unngdr man
forurensing béde i resipienten og i avlgpsdammet. Strategiplanen er sendit til Fylkesmannen den 28.12.09.

Det maforventes at det kan bli tilt krav til undersakelser av nye miljagifter i framtiden. Det pagar et
progekt med en helhetlig tiltaksplan mot forurensede sedimenter i havnebassenget. Her inngdr blant annet
tiltak for & stoppe eller begrense utdipp fra det nedlagte Killingdal grubesda skap. Sammen med
strategiplanen for videre arbeid med & begrense tilferselen av ugnskede stoffer til avdgpsnettet vil det g
grunnlag for bedre miljetilstand ogsa nér det gjelder miljegifter i havnebassenget. Det omsgkte rensekravet
vil bli fulgt opp av kontinuerlig og grundig arbeid for & stoppetilfersdl av miljegifter ved kilden.

Full kjemisk rensing ville medfare biltrangport av store mengder kjemikdier over store avstander. Dersom
senere undersakelser peker pa behov for full sekundagrensing, ma ogsa miljevirkningen av transport tas
med i en konsekvensvurdering.

Miljgovervaking i resipienten (Trondheimsfjorden)

SINTEF fiskeri og havbruk har pa oppdrag fra kommunen utarbeidet fordag til program for
miljeovervaking i Trondheimsfjorden i influensomrédet til Havringen og Ladehammeren (se vedlegg). Et
dikt underszkel sesopplegg ska oppfylle vilkér nr. 10§ Utdippstillatelsen for Hevringen. Vi har imidlertid
ogsa tatt med Ladehammerens influensomréde i programmet.

Utdrag fra programmet:

" Miljgtilstanden i Trondheimsfjorden skal overvakes for & dokumentere at utslippet ikke har
skadevirkninger pa miljeet (jfr. Art. 15(3) i Dir. 91/271/EEC)(jfr. Pkt.5 i ESAs vedtak).
Mal for overvakingen er:
1.Gi en oppdatert beskrivelse av tilfersler av naxringssalter og av miljetilstanden i resipienten.
2. |dentifisere eventuelle miljgendringer i forhold til tidligere overvakingsunder sekel ser.
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3.Gi et naturvitenskaplig grunnlag for & vurdere endringer av klassifiseringen mht fglsomt eller
mindre fglsomt omrade”

Arbeidet viderefares med sikte pa igangsettelse av undersekel sene etter eventuelle merknader fra
Fylkesmannen.
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Konklugon
Trondheim kommune saker om endrede utdippsvilkér for Hevringen og Ladehammeren renseanlegg som
angitt.

Saken oversendestil fylkesmannen for videre behandling.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

R&dmannen i Trondheim, 18.01.2010

Thorbjarn Bratt Bjarn Ekle
kst kommunaldirekter stabss ef
Vedlegg:

Saksvedlegg 1: Utdippdtillatelse for Hevringen avigpsrenseanlegg av 26.09.08

Saksvedlegg 2: Brev fraMD av 15.01.08 med ESA’ s avgjarelse i Havringen-saken (19.12.07)

Saksvedlegg 3: The Havringen case. Meseting with ESA, 15.06.09. Minutes

Saksvedlegg 4: Bistand sgknad om konsentragonskrav SS, Heavringen RA, 21.07.09 (utrykt)

Saksvedlegg 5: Ladehammeren og Hevringen renseanlegg. Utdippskrav og oppfagende
miljgundersakelse, 14.07.08 (utrykt)
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