Trondhem kommune

Saksframlegg

NY VURDERING AV BOTILBUDET NYE JARLEVEIEN
Arkivsaksnr.: 10/16154

o Sett

inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til vedtak:

o Sett

Nye Jarleveien etableres med 45 boenheter fordelt pa tre leilighetstyper.

Tilbudet ska primeat vaae varig bolig for personer med langvarig rusmisbruk og store

hel seproblemer.

Fem av boenhetene skal benyttestil akuttplasser for utredning av hjelpebehov.

Det sekes Hushanken om tillatelse til & benytte bygget de to farste &rene etter ferdigdtillelse som en
midlertidig lesning i forbindelse med rehabilitering/ombygging av annen eksiserende
bygningsmasse, og som botilbud for personer med rusproblem fra 2014.

inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Bakgrunn

Eiendommen Jarleveien 10 ble overtatt av Boligdtiftelsen for trygdeboliger i april 2008.

Ei progektgruppe bestéende av Boligenheten, Trondheim eiendom og Helse og velferd, har utarbeidet
fordag til botilbud for rusmisbrukere ut frafagende mandat:

" A utvikle et bolig- og tjenestekonsept for personer med rusproblemer og oppfagingsbehov. Malet
er dsamle personer med aktiv rusbruk i et nytt bygg dik at problemer disse ferer med seg i den
ordinaare boligmassen i byen reduseres. Bygget ska utformes med nedvendige kvaiteter dik at
problemene denne magruppen farer med seg reduseres. Det ska vurderes et maksmumtak ift
starrelse/antal boenheter sett i forhold til aktuelle malgrupper. Tilbudet skd vaare et godt kvditativt
tilbud for de personer som vurderes & here inn under malgruppene, og det skal fokuseres pa
tilstedevagrende tjenester.”

Rapport ble utarbeidet og fremmet som sak i formannskapet 08/40148, med fa gende vedtak:

1

o

Nye Jarlevelen skd vage varig bolig for;

a. personer med langvarige rusproblemer med store pleie — og omsorgsbehov

b. gengangerei rusngitugoner.
Mdasettingen for botilbudet Nye Jarleveien ska vegre a gi et trygt og tilrettelagt tilbud for de angitte
mal gruppene med aksept for rusbruk i egen bolig.
Persondressursen i Nye Jarleveien skal vaae tilpasset beboernes behov og skre at botilbudet ikke
gir negative konsekvenser i nabolaget.
Det ska etableres 45 boenheter fordelt patre leilighetstyper.
Bygget utformes dik at det er tilpasset de angitte magruppers behov.
Det dpnesikke for sambruk med andre grupper beboere som skissert i saksframlegget. Ledige
plasser i bygget kan selgestil utenbys kommuner ved ledig kapasitet.
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Etter at saken ble behandlet | formannskapet er de gkonomiske forutsetninger for drift i Nye Jarleveien
endret. Enkete inngparinger er alerede foretatt, blant annet avduttet bruk av Fossen rusomsorg fra 2009,
tilsvarende ca 7 millioner. | tillegg ensker Boligdtiftelsen sikkerhet for balanse i byggeprogektet for atapa

seg ansvaret for finandering og bygging.

Malgruppe for Nye Jarleveien
Primaat ska Nye Jarleveien vagre varig bolig for magruppa dik det er framdtilt i formannskapssak
08/40148. Det er i tillegg behov for akuttplasser for utredning av hjepebehov, med maksmum fem plasser.
Mdgruppafor Nye Jarleveiener:
Rusavhengige eldre med store behov bade for helse — og omsorgsfaglig og praktisk bistand.
V oksne rusavhengige med hyppige og kortvarige opphold ved ulike omsorgs— og
behandlingstilbud (gjengangere) eler personer som har problemer med & beholde sin bolig med
bakgrunnii rus -, helseproblem og/dler adferd.
Akuttplasser for utredning av hjelpebehov (hesehusmodell).

Rusavhengige eldre med store behov bade for helse — og omsorgsfaglig og praktisk bistand.
Fellesfor disse er at de ikke makter & stanse Sitt rusbruk, har en atferd som er vanskelig a handtere i de
ndvagende etablerte tilbud, og har store vansker med &innordne seg de regler som finnesi de etablerte
tilbudene. De har store helse — og omsorgsbehov, og har behov for omfattende tjenester pa
ingtitugonsniva. | dag bor dei ordinagre utleieboliger, pa Kong Carl Johans arbeidsstiftelse, pa Furulund bo
— 0g treningssenter dler i bemannede botiltak som Vaaya bo — og tjenestetilbud.

Voksne rusavhengige med hyppige og kortvarige opphold ved ulike omsorgs — og behandlingstilbud
(giengangere).

Disse kjennetegnes ved langvarig ruskarriere som bruker selv ikke makter eller gnsker dendre.
Reinnleggelsene er ved Utsikten Sarum Gard og Furulund bo — og treningssenter. Etter endt opphold er de
tilbake til kommuna utleiebolig. Noen har behov for annet varig tilbud, andre profitterer pAabo i ordinag
utleiebolig i et ordinaat bomiljg, men opplever i perioder utrygghet og har behov for tettere omsorg og stell
enn det oppfa gingstjenestene kan gi.

Akuttplasser for utredning av hjelpebehov (hel sehusmodell).

Kommunen har ogsa utfordringer knyttet til personer som har store helse — og/eller adferdsproblemer i
tillegg til rusproblemer. Det er behov for et " akuttilbud” hvor det kan foretas en grundig utredning for &
finne egnet bo — og tjenestetilbud.

Bygget er planlagt med 45 boenheter. | hovedsak vil det vaare endige beboere, og i noen tilfeller par.
Ut framagruppas behov anbefdes:
20 boenheter for rusavhengige eldre med store behov bade for helse — og omsorgsfaglig og
praktisk bistand (omfattende tjenester painditugonsniva).
- 20 boenheter inkludert gjesteplasser for voksne rusavhengige med hyppige og kortvarige opphold
ved ulike omsorgs — og behandlingstilbud (gjengangere).
- 5 boenheter for akuttplasser for utredning av hjepebehov (hel sehusmodell).

Omdisponering av ressur ser

Forutsetninger for dekning av driftsutgifter i Nye Jarleveien, jf formannskapssaken, er endring av
ekssterende tilbud ved Kong Carl Johans arbel dsstiftel se, Furulund bo — og treningssenter og akuttilbudet
Utsikten. Ledelsen ved Furulund bo — og treningssenter og Kong Carl Johans arbeldsstiftelse har ddltatt i
planleggingen av Nye Jarleveien og er inneforstétt med endring i avtdlen med kommunen.
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Endringen ved Kong Carl Johans arbeidsstiftel se innebaarer flytting av ni plasser til Nye Jarleveien og
omgjaring av krise-/nattplasser til korttidsplasser. Tilbudet reduserestil 14 plasser, noe som innebagrer
redukgon i kostnader for kommunen med ca 2 millioner.

Frel sesarmeens rusomsorg, Furulund oppretthol des som rehabiliteringstiltak for rusmisbrukere.
Gjengangere som har kun korte og hyppige opphold foredas overfart til Nye Jarleveien. Tilbudet reduseres
til 15 plasser, som medferer en inngparing for kommunen i underkant av 5 millioner.

Serum gérd, Utsikten ble opprettet for ungdom under 25 & i akutt krise. De som i dag benytter Utsikten er
i dderen 26-60 &. Det foredas derfor at tilbudet avvikles ved Utsikten og flyttestil Nye Jarleveien, noe
som gir en inngparing for kommunen pa ca 2 millioner.

Samlet innebagrer dette en flytting av i dt 25 ekssterende boenheter/plasser, og at totalt ca9 millioner
overfarestil Nye Jarleveien. Det et antait behov for 16 millioner i &lige driftsmidler, og progektet mangler
derfor i henhold til @konomiplanen ca7 millioner i driftsmidler.

Nye Jarleveien med 45 lelligheter og nedvendig tjenesteared er kalkulert til 120 millioner inkludert mva
Husbanken har innvilget Boliggtiftelsen 48 millioner i boligtilskudd til byggeprogekiet.

| brev til R&dmannen av november 2009 skisserer Boligdtiftelsen en prognose for underbalanse pa 4,9
millioner fraferste driftsdr. Uten sikkerhet for balansei byggeprogjektet vil ikke Stiftelsen péta seg ansvaret
for finangering og bygging. Derfor forutsetter Stiftelsen at bygningen i an helhet leies ut til Trondhem
kommune, med videreutleie til aktuelle boligsakere. Dette vil i tilfelle kreve en hudeesubsdiering fra
Trondheim kommune for dekning av &lig underbadanse.

Tabell 1: Oversikt over finandering ferste driftsar

Kostnader i mill kr 2012
Drift 16,0
Hudelesubsidiering 4,9
Totalt 20,9
Internt omdisponering av driftsmidler 9,0
Manglende finansiering 11,1

Oversikten viser et behov for minimum 11 millioner i driftsmidler ferste driftsar for aredisere Nye
Jaleveien. Behovet for hudeiesubsidieringen kan ifdge Boligdtiftelsen bli noe lavere pa grunn av usikkerhet
i forhold til hudeienntektene (ny modell for beregning av hudee).

Per i dag er det vanskelig afinne ytterligere innstramninger for alese finanderingsbehovet til drift og
hudeesubsidiering. En mulighet er & benytte bygget til andre formd rett etter ferdigdtilise. | forbindelse
med rehabilitering/ombygging av annen eksisterende bygningsmasse er det behov for midlertidige heldegns
omsorgsplasser. Her finnes det dlerede finansiering i ekssterende tiltak, og bygget kan derfor driftes med
eksagerende midler. Er bygget ferdig januar 2012, kan bygget benyttes til midlertidige heldegns
omsorgsplasser i to &, og det vil da vagre behov for driftsmidler for Jarleveien, som et rudtiltak, farst i
2014. Dette forutsetter at Husbanken godkjenner midlertidig bruk av bygningen til

hel deagnsomsorgsplasser.

Rédmannen vil komme tilbake il disse utfordringenei budgett og ekonomiplan for 2011-2014.
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Behov for et tilbud som Nye Jarleveien
Hjelpeapparatet og spesielt Helse — og overdoseteamet melder om stadig flere brukere i deren
45 il 70 & med langvarig rusmisbruk og omfattende hel ssproblemer som har behov for helse - og
omsorgstilbud. De melder ogsa om at det forventes flere med dike behov i tida framover.
Venteligafor kommund bolig viser mange nye boligsakere med rus— og/dler psykiske problemer
er registret med behov for tjenester i boligen. | tillegg er det mange som venter pa bytte av bolig pa
grunn av behov for botilbud med tjenester.
Et gort antal personer med rusproblemer (gjengangere) vandrer mellom de ulike kommunde
boligtilbudene og ulike inditugoner.
Dagens plasser pd Kong Carl Johans arbeidsstiftelse og Furulund tilfredsstiller ikke dagens
kvditetsstandard i forhold til magruppafor Nye Jarleveien.

Nye Jarleveien vil gi:
- Et bygg tilpasset malgruppa.
Fysisk tilpasning — universdl utforming.
Tjenesteinnhold som innebagrer helse og omsorg.
Naboskap som er vant til brukergruppa.
Et tilbud som vil stoppe vandring melom ingtitugoner, ulike botiltak og kommunae boliger
(giengangere).
Rydding av ekssterende tilbud for personer med rusproblem.
- Omgjaring fra natt-kriseplasser til korttidsplasser i trad med statlige kvditetskrav.
- Letter presset pa etablerte botiltak.
- Minskeuroi kommunde boliger.
- Medvirketil at de eksisterende botiltakene kan rendyrke sin magruppe ved at brukere
med store hjelpebehov flytter ut, og dermed frigjer eks plasser pa Vagya og kommunde
boliger.

Forhold som tilser gjennomfaring av boligtilbudet Nye Jarleveien

Husbanken har bostedd gse med rusproblem som satsningsgruppe og Boliggtiftelsen er innvilget 40% i
boligtilskudd for oppfering av Nye Jarleveien. Husbankens satsningsomréder varierer fra & til &, og det er
derfor usikkert om det er mulig & fatilsvarende starrelse pa boligtilskuddet senere.

Det er store utfordringer knyttet til & finne egnede tomter for etablering av botiltak for personer med
rusproblemer. Naboskapet til Jarleveien 10 har, gjennom tidligere bruk, erfaring med stort hybelhus med
beboere med ulik problematikk. | Nye Jarleveien vil det bli et lavere antal leietakere med bemanning
tilpasset |eletakernes behov.

Hjel peapparatet melder om et gkende antall personer med langvarig rusmisbruk og omfattende
hel seproblemer som har behov for omsorgsholiger/ingtitugonsplasser. Det er vanskelig i dag & benytte
dagens omsorgsholiger/sykehjemsplasser til magruppa.

Utfordringer knyttet til finansering av driften kan lases ved at bygget, de to farste arene etter ferdigdtillelse,
benyttes som midlertidig lesning i forbindelse med rehabilitering/ombygging av annen eksisterende
bygningsmasse. Dette vil gi osstid til planlegging av ytterligere omdisponeringer av driftamidier.

Alternativt & samarbeide med andre kommuner med salg av plasser i en overgangsfase eventuelt som en
varig lesning.
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Konklugon:

- Kommunen har behov for & utvikle tiltak for personer med langvarig rusmisbruk og omfattende
hel eproblemer.
Det er viktig & utnytte statlige tilskudd for etablering av botilbud for rusmisbrukere.
Driftsmidier etter oppstart er en utfordring. VVed & benytte bygget som midlertidig lesning i
forbindel se med rehabilitering/ombygging av annen eksisterende bygningsmassei to &, fra
ferdigdilldsei 2012, vil det vaare behov for driftsmidler for Jarleveien, som et rudtiltek, farst i
2014. Dette betinger Hushankens godkjennelse og vil bli fulgt opp i egen henvendel s il
Husbanken.

Rédmannen vil komme tilbake til finansieringen av driften i budsjett og gkonomiplan for 2011-

2014.

R&dmannen i Trondhem, 16.04.2010

Helge Gardsen Gunn Savi Nyeggen
kommunaldirekter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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