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Saksutredning:

1. Innledning

Vedlikeholdsetterd epet i vegsektoren er i den seneretid kommet i et nagjondt sekelys. Dette gjelder savel
riks- og fylkesveger som kommunale veger. Omfattende tilstandsregistreringer for hele det norske vegnettet
er giennomfart. Registreringen viser et beregnet etterdep pa over 12 milliarder kroner for det kommunae
vegnettet. For riks- og fylkesveger satses det na betyddig, jfr statsbudgjettet for 2011, hvor riksveger totalt
far gkt budsettet med 11,2 prosent. For vegvedlikehold gkes rammene med hele 60 prosent. Dette er
historisk haye tall som viser at Staten tar tak i vedlikeholdsetterdepet reatert til riks- og fylkesveger.

En landsomfattende undersekel se fra aug. 2010, utfert av Sentio Research, hvor spersmdlet var: " Hvilket
inntrykk har du av tjenestene i din kommune nar det gjelder...” gir fdgende svar:

Figur 1
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Svarene e en god indikasjon pa at veger og gang-/sykkelruter oppfattes som den kommuna e tjenesten
med lavest opplevd kvdlitet.. Tilsvarende brukerunderseke ser i Trondheim viser samme tendens. Folks
helhetsnntrykk av gater og veger i byen har i perioden 1996 - 2009 vig en jevnt synkende utvikling.
Lavest score har boliggater og grusveger fétt med hhv 43 og 38 indekspoeng (2009) i et tilsvarende
graderingssystem.

Trondheim kommune har i 2009 deltatt i en kartlegging giennomfart av Kommunenes sentraforbund (KS).
Resultatet viser a kommunens vegnett har et beregnet etterdep i vedlikeholdet pa 178 millioner kroner
beregnet ut fra en skalt minimumsstandard. Dette stemmer bra med de tall kommunen har operert med
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tidligere bl.a. i budgettsasmmenheng. Dersom vegnettet skulle oppgraderestil en standard palinje med et
nyanlegg, er innsatsbehovet estimert til 565 millioner kroner.

Radmannen erkjenner at tilstanden pa det kommunale vegnettet har vist en synkende tendens de siste 10 -
20 &ene, med noen kortvarige utflatinger. Sammenhengen med budsettnivaet er entydig; 20 & med
relativt lav vedlikeholdsinnsats har gitt et stort etterdep.

2. Budg ettmessig utvikling

2.1. Historikk
| lgpet av 1980-tdlet ble budgettenetil drift og vedlikehold av kommunae veger og gater kraftig redusert.
Fra 1990-tdlet og fram til i dag er nivaet holdt pa et relativt lavt niva. Redukgonen i bevilgninger fra 80-
arenes niva har saalig gétt pa bekostning av vedlikeholdsinnsatsen, dvs. opprettholdelse av vegstandard og
vegkapitd. Driftsnnsatsen, typisk breyting, feiing etc., er holdt pa et stabilt niva, og med ekstra
vinterdriftinnsats fra 2001 finangert over piggdekkfondet har driftannsatsen vaat akseptabd.

Figur 2
Utvikling drifts- og vedlikeholdsmidler (D/V) 1984-2009. Tdl i 1000 kroner per km veg og i 2004 priser.
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| "Hovedplan vey” fra 2000 ble det gjort andag pa 100 millioner kroner i totat vedlikehol dsetterdep for
det kommunale vegnettet i Trondheim. | perioden 2005-2007 ble det gitt ekstraordinagre bevilgninger pa
hhv 8, 8 og 6 millioner kroner for & toppe forfalet pa vegnettet, dtsa styrke vedlikeholdet. Disse midiene
har bidratt til & redusere etterdepet.

| budsjett for 2006 laradmannen inn midler til en plan for opptrapping av vegvedlikeholdet pa 15 millioner
kroner i planperioden 2006-2009. 10 millioner kroner av dette bel gpet ble bevilget. | denne tidsperioden
var kostnadspresset pa driftssiden sa sterkt, bl.a. pga hey prisstigning pa kjgpte tienester innen vinterdrift
0g -beredskap at interne omdisponeringer i det ordinaae budgettet til fordd for driftssiden reduserte
vedlikeholdseffekten. Hey prisstigning pa asfat medfertei tillegg a effekten av gkt vedlikeholdsbevilgning
ble begrenset.

Figur tre viser a budgjettert bel gp(angitt med B og arstdlet) for drift hvert & i perioden 2006-2009 14
lavere enn regnskapsfart belgp (angitt med R og arstdlet). For vedlikehold var situasjonen motsatt. | sum
er regnskapsfart belgp hvert & hayere enn budgettert. For afinansiere en underliggende underfinansiering
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av vinterdriften ble driftsrammen i 2010 varig gkt med 6 millioner. Disse midlene har gjort det mulig &
opprettholde et brukbart driftsnivai 2010 uten & sdldere viakutt i vedlikeholdsbudsiettet for veg. Av det
totale vegbudsiettet g&r vel 3/4 til rene driftsoppgaver, hvorav vinterdriften er den klart serste. Mulighetene
til ase vedlikeholds- og driftsbudgettet under ett har medfart nedprioritering av vedlikeholdsinnsatsen til
fordel for opprettholdelse av et nedvendig og ensket driftsniva.

Figur 3
Budgetterte og regnskapsfarte vegmidler eks gatelys 2007-2009. Tdl i millioner kroner
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| budsettdokumentene fra de senere &ene har rddmannen gjentatte ganger pdpekt utfordringene knyttet til
vedlikeholdsetterd epet paveg. | 2010-budsettet pekte radmannen paen gkning i eéiendomsskatten som en
mulig lasning, i 2011-budsjettet viser raddmannenttil a en gkning av avdraggtid painvesteringdan over tid
kan frigjare midler som kan nyttestil infrastrukturtiltak som for eksempel vedlikehold av veg.

3. Vedlikeholdsetterslep i vegnettet

3.1 Nye vegkapital beregninger

| 2009 deltok Trondheim kommune gijennom KSi en landsomfattende undersakel se med beregning av
vedlikehol dsetterdepet pa det kommunae vegnettet ssmmen med 84 andre kommuner. Tilstanden pa
vegnettet ble regigtrert og klassfisert. En nyutviklet beregningsmode| som dlerede var benyttet for hele
riks- og fylkesvegnettet, tallfestet etterdepet.

Resultatet for Trondheim kommune ble et teoretisk beregnet etterdep pa 178 millioner kroner.

Dette betyr i f@ge konsulentrapporten at det koster 178 millioner kroner (250 kroner per meter) abringe
vegstandarden i Trondheim opp pa det som defineres som "et minimumsniva”. En vegopprustning til
sakalt 100 prosent tilfredsstillende teknisk standard” dvs. opprinnglig bygget sandard, er for
Trondheim kommune estimert til 565 millioner kroner (780 kroner per meter).

Kartleggingen vise at vegvedlikeholdet har vaat underbudgettert i de fleste av kommunene. For
Trondheim viser en sammendtilling a man ligger omtrent pa snittet av de ddltakende kommuner mht
vedlikeholdsetterdep.

Pa et omréde skiller Trondheim seg ut i negativ retning. For asfaterte gang- og sykkelveger er tilstanden i
Trondheim vel 15 prosent darligere enn landsgjennomsnittet. | en nylig rangering utfart i regi av Syklisenes
Landsforbund har Trondheim falt ned fra 10. til en 17. plass mht funksonell standard pa sykkelvegnettet.
En amen effekt av forfdlet er at antalet Skedesarstatningskrav mot kommunen frabilister pga darlige
vegforhold gker. | 2009 var det dobbelt sd mange krav som ret far. For 2010 er tendensen den samme.
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4. Situasionen for de ulike vegelementene

4.1 Dekkevedlikehold (asfaltering)

For vegdekkene (asfaten) i det kommunale vegnettet ble det i 2005 konsulentberegnet et etterdep paca
80 millioner kroner. Samtidig ble det beregnet et arlig behov pa 14 millioner kroner for aholde
dekkestandarden pa det nivaden var i 2005. | snitt er det i perioden 2005-2010 brukt ca 10 millioner i
ordinaat vedlikehold, i tillegg kommer effekten pa dekkevedlikehold av de ekstraordinagre
vedlikeholdsmidlene gitt i perioden.

Posten vegdekker omfatter foruten reasfaltering ogsa daglig driftsvedlikehold av typen Igpping, flikking,
sprekkefylling etc. | 2009 utgjorde dette som er et driftdtiltak, 1,6 millioner kroner. Behovet for [gpping
forventes a ke fremover.

Med et giennomsnittlig forbruk paca 10 millioner kroner de tre Siste &rene, asfateres en veglengde
tilsvarende ca 15 km tofdtsveg. Dette utgjer ca 3 prosent av den samlede veglengden. Da er ikke fortau
0g gang- og sykkeveger medregnet. De reasfateresi dag i liten grad.

Dekkestandarden baseres bl.a. pa normerte levetidsberegninger for de ulike dekketyper, eksempelvis
reasfdtering hvert 5. - 7. & for hovedveger (arsdegnstrafikk >15 000 kjaretay) ned til ca hvert 15. - 20.
& for gang- og sykkelveger og boliggater. | Trondheim har vi med arlige asfatbudsjetter pa omkring 10
millioner kroner, métet prioritere strengt de kommunale hovedvegene (busstraseer).

Regnet ut fra det redlle &lige forbruk er det nd for hele vegnettet en gjennomsnittstid paca 35 - 40 &r
mellom hver reasfdtering. Nar vi ma prioritere at hovedvegene reasfateres betydelig hyppigere, betyr dette
at reesfdtering av boliggater, fortau og gang- og sykkelveger skjer i svaat liten grad. Mange av disse ble
bygget fra 1960 og fram til 80-tallet og har passart tidspunkt og niva for optima vedlikeholdsinnsats.
Nedbrytingen er kommet over i en fase hvor forfallet aksdererer. Dette synliggjares ved stadig sterre
behov for lapping og utbedring av akuttskader, noe som er dyretiltak i forhold til oppnadd effekt.
Henvendel sene fra vegbrukere og syklister om darlige vegforhold blir stadig flere.

Tabdll 1

Dekkevedlikehold - belgp som trengs for & na ulike tilstandsnivaer.
A) Dagens vedlikehol dsniva (synkende standard/til stand) 10 mill. kr per &
B) Stoppe forfalet (holde ndvesrende standard/tilstand) 15-17 mill. kr per &
C) Taigjen etterdepet (bringe tilbake til ” minimums standard” over 20 &). 20-22 mill. kr per &

4.2 Bruvedlikehold

Foruten asfateringen er det ogsa betydelige etterdep pa bruvedlikeholdet. Det er i drene 2006 - 07
gjennomfert en hovedingpekgon av kommunens 75 bruer. Konsulentrapporten synliggjer stort etterdep i
vedlikehol det, og den dokumenterer behov for ekstraordinaare drifts- og vedlikeholdtiltak pa 3,1 millioner
kroner. Dette gjelder tiltak som definigonsmessg tilherer tilstandskategori 3 og 4 som omfatter hhv stor og
kritisk skade eller mangel og med tiltaksbehov frastrakstil 3 &. Her er det bl.a. pdpekt bruskader pa 12
bruer med” —fare for nedfall av |@se deler pa trafikken under,” og” skader som pavirker
trafikksikkerheten”.

I tillegg kommer tiltak i kategori 1 og 2 som omfatter registrerte forhold med liten eler middels skade, som
ikke krever umiddebare tiltak. Disse er ikke kostnadsberegnet, og hdller ikke prioritert.
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Tabell 2

Bruvedlikehold - belgp som trengs for &na ulike tilstandsnivaer.
A) Dagens vedlikehol dsniva (synkende standard/til stand) 0,5 mill. kr
B) Stoppe forfalet (holde ndvagrende standard/til stand) 1,5 mill. kr
C) Taigjen etterdepet (bringe tilbake til " minimums standard” over 20 &) 2,5 mill. kr

4.3 Gatelys

For gatelysene er Situagonen bade pa drifts - og investeringssiden savidt vanskdlig a rédmannen vil som
sagt i budgettet for 2011, legge frem en egen sak hvor gatelysproblematikken tas opp i Sin fulle bredde.
For & fa sammenheng mellom tallene benyttes i denne saken tallene som ble estimert i forbindelse med KS
undersakelsen. Det vil komme andre og mer oppdaterte tal i den nevnte saken.

Tabdll 3
Gatdlys - begp som trengs for & na ulike tilstandsnivéer.
A) Dagens vedlikehol dsniva (synkende standard/til stand) 5,0 mill. kr
B) Stoppe forfdlet (holde ndvagrende standard/til stand) 6,0 mill. kr
(+ investeringsmidler)
C) Taigjen etterdepet (bringe tilbake til ”minimums standard” over 20 &) 8,0 mill. kr
(+ investeringsmidier)

4.4 @vrige vegelementer

Vedlikehold og utskifting av vegskilt iht. nye skiltnormaler henger betyddig etter. VVegoppmerking gjares na
primaat barei tilknytning til nyasfdtering. Dette gjelder ogsa for sperrdinjer mellom kjarebane og
sykkdfdit.

Vurdert over tid er det ogsa kommet til et betydelig antall vegkilometer med kommunalt vedlikehold som
fdge av offentlige og private fetutbygginger. | de &lige budsetter er det ikke blitt definert dler synliggjort
en tilsvarende gkning i ressurdtilgangen. Falgene er fagre vedlikeholdskroner per vegmeter selv om
hovedtyngden av demografimidlene pa teknisk er kandisart til vegomradet. | den nye modellen for
demografikompensasion legger rédmannen opp til at det ska gisfull drifts- og vedlikeholdskompensagion

for nye veg- og sykkedanlegg.

Tabell 4

@vrige vegdlementer - belgp som trengs for & nd ulike tilstandsnivaer.
A) Dagens vedlikeholdsniva (synkende standard/tilstand) 3,0 millioner kroner
B) Stoppe forfalet (holde ndvagrende standard/tilstand) 4,0 millioner kroner
C) Taigjen etterdepet (bringe tilbake til ”minimums standard”) 5,0 millioner kroner

| tabell 5 er resultatene for vedlikehol dsbehovet sammendtilt. | tabellen er ogsa estimert sum etterdep for
hvert enkelt vegelement oppgitt.
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Tabel 5
Sammendlilling av vedlikeholdsbehov dle vegelementer. Alletal i millioner kroner.
@vrige
Vegdekke Bruer Gadys veod Sum
A) Holde dagens calo 0,5 50 3,0 18,5 per &
vedlikeholdsniva (Budsjett i dag)
B) Stoppe forfdlet 15- 17 15 6,0 4,0 27,5 per &
+
investerings-
midler
C) Taigen 20- 22 25 8,0 50 36,5 per &
etterd epet opp til +
minimumsnivai lepet investerings-
a 20 & midler
(180 mill kr)
Sum etterdep ¥ 100 mill. kr | 20 mill. kr | 40 mill. kr | 20 mill. kr 180 mill. kr

Y Belgp fremkommer som differansen mellom tall i niva C) og niv& B) multiplisert med 20 &

5. Oppsummering
Rédmannen har i denne saken talIfestet vedlikeholdsetterdepet knyttet til de kommunae vegene.
Etterdepet er bygd opp over de siste 20 drene.

Sparreundersgkel ser viser nd at veg representerer kommunenes darligste tjenestetilbud.

En stor og landsomfattende undersakelse i regi av KS hvor Trondheim kommune har deltait, viser et
etterdep pa ca 180 mill kr pa det kommunae vegnettet i byen. Ved afortsette pa dagens niva pa
budsettrammen for de verdibevarende vegvedlikehol dsoppgavene, vil bade brukerklagene og
verdiforringelsen pa vegkapitaen gke.

For & opprettholde dagens standard ma dagens vedlikeholdsramme gkes med ca 9 millioner kr per & (fra
nivaA) til nivaB) i tabel 5, dvs. fra 18,5 mill kr til 27,5 mill. kr).

For ana det som er definert som en minstestandard ma dagens vedlikeholdsramme gkes med 18 miillioner
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kr per & i 20 & (franivaA) til nivaC) i tabel 5, dvs. fra 18,5 mill kr til 36,5 mill. kr).

R&dmannen i Trondheim, 08.11.2010

Einar Aassved Hansen Bjarn Ekle
kommunaldirekter Stabsg ef

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift
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