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... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Sammendrag

Bakgrunn for saken er formannsskapsak 21/11 Trondheim miljg- og transportpakke, hvor det bes om sak
som belyser muligheter for parkeringskjeller under Olav Tryggvasonsgt og / eller Torget. R&dmannen
legger her fram status for arbeidet med parkeringskjeller under Olav Tryggvasons gate (POT), basert pa
innsendt konsekvensutredning.

Etter rddmannens vurdering er de to sterste utfordringene i saken meget haye byggekostnader og
Riksantikvarens innsigelse mot & grave ut fredet middeadergrunn. Utredningene for de andre teamenei
planprogrammet viser a parkeringskjelleren kan vagre teknisk og estetisk gjennomfarbar. En
parkeringskjeller under Olav Tryggvasons gate vil sannsynligvis bidratil & styrke Midtbyens atraktivitet
som hande ssentrum, gjennom &t tilgjengeligheten med bil gker. | anleggsfasen innebagrer imidlertid
progektet ulemper for byens attraktivitet, trafikkskkerhet, kulturminner, boliger og butikkdrift.

Riksantikvarens innsigelse innebagrer at plansaken ma ferdigdtilles og oversendes Miljeverndepartementet
for &fa en enddig bedutning. Miljeverndepartementet ma s avklare om samfunnsnytten veier opp for
tapet av fredet grunn.

De estimerte kostnadene per parkeringsplass vil vaare pa om lag en million kroner, og parkeringsavgiftene
vil kun dekke investeringer painntil 300.000 kroner per plass. Dermed méa 700.000 kroner per plass, dtsa
320 millioner kroner, dekkes pa annen méte. Fordagsstiller foredér at utgiftene deles mellom nagingdiv og
kommune,

Omfang av arkeologiske utgravinger er det starste uavklarte spgrsmdet nér det gjelder
konsekvensutredningen. Riksantikvaren har ikke gitt noe sgna om hvor stort omfang det vil kreves, ved en
eventuel dispensagon. Et krav om stort omfang av utgravinger vil medfare relaivt store kostnadsakninger.
Rédmannen mener det er viktig & fa svar fra Riksantikvaren pa dette punktet s fort som mulig.

Det gjenstér fortsatt en del arbeid med aferdigdtille planen, for & kunne legge den fram il
Miljeverndepartementet. Tiltakshaver, Trondheim parkering i samarbeid med E. C. Dahls eiendom, er
inngtilt p& & fortsette planarbeidet. Begrunnelsen er at planprosessen kan ferdigdtilles, og sdkan
finanderingen komme pa plass senere.

Et dternativ med etablering av parkeringsplasser pa sentrastagonen har faare konflikter, men vil gi sarre
avstand til handelskonsentragonen i Midtbyen. Sparsmdet er derfor om nytten av den reduserte avstanden
I POT-dternativet er verdt starre kostnader og hayere konfliktgrad.

Rédmannen mener det er tvilsomt om samfunnsnytten av POT & i forhold til utgiftene. Rédmannen er
ogsai tvil om Miljeverndepartementet vil vurdere samfunnsnytten som starre enn tapet av kulturminner,
men det ma vaare opp til tiltakshaver & vurdere om arbeidet skd inndtilles.

Etablering av miljagate i Olav Tryggvasons gate, som planlegges giennomfert i 2011, har et budgett pa 14
millioner kroner. Dette progektet sarger for at miljegevinsten av etableringen av nordre avlastningsvey tas
ut sAfort som mulig, ved at bussgate, sykkeltrase og et universdt utformet og attraktivt fortau etableres.
Etablering av miljegate i 2011, medfarer at denne kostnaden ma tas pa nytt ved en eventudl gjennomfering
av POT. Disse kostnadene ligger dlerede inne i den fore gpige prisberegningen for POT.
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Bakgrunn
K onsekvensutredningen ble innsendt 29.12.10 av Trondheim Parkering KF. Faveo progektledel se er

fordagsstiller. En oppsummering av konsekvensutredningen er vist i vedlegg 1.

Arbeidet i progektet er finansert av Trondheim parkering og E. C. Dahls eiendom. Progektet er etablert
med en egen styringsgruppe ledet av direkter i Trondheim parkering.

Planarbeidet omfatter etablering av parkeringsanlegg under Olav Tryggvasons gate (POT) med
biladkomgter i tilgrensende byrom, samt gangadkomster (trapper og heiser). Anleggets starrel sesorden er
460 parkeringsplasser. Parkeringskjelleren har tre dternative utforminger. | denne foresparsel ssaken gas
det ikke neamereinn péfo_rdeler og ulemper ved de tre dternativene.

Formdet med parkeringskjelleren er & oppgradere parkeringstilbudet til besekende i Midtbyen, og dermed
styrke Midtbyens attraktivitet. Den foredatte parkeringskjelleren skal erstatte ca 210 parkeringsplasser
som bortfaler med giennomferingen av gatebruksplanen for Midtbyen, og hovedandelen av disse er i den
nordestre delen. Parkeringskjelleren vil i tillegg bidratil at ytterligere 240 plasser kan fjernes pa gateplan,
og gi plasstil andre funkgoner i byrommene. Plasseringen i Olav Tryggvasons gate begrunnes med a
parkeringskjelleren daligger midt i et omrade med stor aktivitet, og med dérligere parkeringsdekning enn
resten av handel ssentrumet i Midtbyen.

Gjeldende planer

Stortingsmelding nr. 23, (2001-2002) stadfester at et sterkt bysentrum er sentralt for utviklingen av en
begrekraftig by, og fremhever viktigheten av vern og bruk av kulturmiljger og kulturminner. Vedtatt
madl sestting er "a utvikle trygge, vakre og opplevel sesrike steder med hgy miljz- og bokvalitet for
befolkningen, samtidig som natur- og kulturmiljeet ivaretas. Byer og tettsteder ska ogsa framsta som
funkgonelle og attraktive for negingdivet”.

Riksantikvaren har vedtat fredning av middeladergrunnen i Midtbyen. Dette betyr a det ma sekes
dispensagon hos Riksantikvaren i dle saker som innebagrer inngrep i grunnen.

Fylkesplanen for perioden 2009- 2012 pdpeker at en sterk by er et uvurderlig fortrinn i konkurransen
mellom regionene. Styrking og videreutvikling av tjenesteyting, kunnskap, kung, kultur, handd, kapitd,
innovagion og kirkelig aktivitet vil styrke Trondheim som bysamfunn, og dermed ogsa regionen.

Gjennom Kommuneplanens samfunnsdel 2009-2020 ble det vedtatt (10.06.10) a viderefare gjeldende
fortettingsstrategi. Samtidig stilles det krav om at Trondheim ska planlegges som en by med grent preg, og
at det skd bygges ut i samsvar med eks sterende stedskarakter, med respekt for omgivel senes saapreg.

Utviklingen av Midtbyener et viktig punkt — Midtbyen omtales som en identitetsbagrer for byens
befolkning. Det er anskelig at den styrkes som regionens viktigste handels- og kultursentrum, og at den
samtidig tilrettelegges for gode og stabile bomilja. Sentrum ska vaae attraktivt, rent og ryddig.
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Her skd folk i ale ddre kunne meate ulike kulturuttrykk, og det skd innfares kriminditetsforebyggende
tiltak.

Kommuneplanens aredldd, vedtatt i 2007, krever ogsa at det skal bygges ut i samsvar med eksisterende
stedskarakter i byggeomrader for eksisterende bybebyggelse. Arbeids- og besaksintensive virksomheter,
samt spesidisarte og unike forretnings- og servicetibud som har hele kommunen dler et arre omréde som
omland, ska lokaiseresi Midthyen.

Avgrensningen pa kartet viser omradet som er definert som sentrumsomrade i kommuneplanens araeldel.
Her tillates det etablert kjgpesenter.

-— ~

Bystyr ets ml|ﬂ- og tr ansportpakke vedtatt 24.04.08:
"Det skd ikke etableres flere parkeringsplasser i sentrum enn i dag. Eksisterende gateparkering ska
erstattes av p-hus'underjordisk parkering”.

Midtbyplanen, fra 1981.

Olav Tryggvasons gate er regulert som offentlig gate. MAsetningene i planen er:
Sikre en gradvis fornyelse av bebyggelsen som bevarer og videreutvikler Midtbyens saerpreg og
helhetsmilja. Det er spesidt viktig & beholde Trondheims karakter som treby.
Tilrettelegge for at negingdivet og dets arbeidsplasser i Midtbyen kan opprettholdes.
Tilrettelegge for gkning av antall bosatte i Midtbyen.
Bedre trafikkforholdene og legge forholdenettil rette for en trafikkteknisk prioritering av
kollektivtrafikken i Midtbyen.

Gatebruksplan for Midtbyen
Vigonen for Midtbyen er bade vitaisering og foredling, med vekt pa béde gjenbruk og videreutvikling, der
det gis gode betingelser for nagring, handel, administragon, kultur, rekreagon og ulike trafikantgrupper.

Det anbefdes ingen tilvekst av parkeringsplasser, men en omfordeling av plasser ved at tapte gateplasser
ergattesi parkeringsanlegg. Samlet st vil det bli et netto bortfall pa ca. 210 gateplasser
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ved redlisering av gatebruksplanen. Nye parkeringsanlegg anbefales lokalisart til de nordesire delene av
Midtbyen, fordi parkeringsdekningen i forhold til etterspersalen er darligst i nordest.

Tidligere vedtak

Panprogram for POT ble fastsatt 28.04.2009. (Saksnr. 41/09). Her ble det satt som premiss at det skal
fjernes samme antall parkeringsplasser pa gateniva som det etableresi parkeringskjelleren. Det vil S at
problemdtillinger knyttet til en eventuel ekning av parkeringsplasser i Midtbyen ikke belysesi
konsekvensutredningen.

Prosess

| planprogrammet ble det etter inngpill fra Miljeverndepartementet (brev datert 22.04.2009) vedtatt at et
redt dternativ til POT skulle utredesi tillegg. Det ble konkludert med at regulert parkeringsanlegg ved
sentralstagonen ska brukes som dternativ 0. Miljaverndepartementet har akseptert dette alternativet, i
brev datert 20.04.2010.

| Miljeverndepartementets brev ble det ogsa pdpekt at det burde vurderes tiltak som kan forbedre
tilgjengeligheten mellom parkeringsanlegget pa Sentral banestagonen og handel skonsentragonen i
Midtbyen. Departementet gnsker ogsa a man vurderer muligheten for bedre tilgjengelighet til sentrum ved
styrket kollektivtilbud og innfartsparkering ved stagoner og holdeplasser utenfor sentrum. Forbedring av
tilgiengdligheten er ikke vurdert fram til nd. Utredningen baserer seg pa avstand i meter, uten avurdere
hvor attraktivt og frankommelig det er & bevege seg fra sentrastag onen inn til handel skonsentragoneni
Midtbyen. Virkemidler for bedre tilgjengeligheten til sentrum med kollektivtilbud gjeres alerede, gjennom

Miljepakken.

For afinne et redt dternativ ble flere dternativer vurdert. Utgangspunktet for ale progektene har veat god
biltilgjengelighet fraNAV, betjening av nordestre del av Midtbyen, kapasitet pa 210-450 plasser, og
mulighet for & skape atraktive fasiliteter for kundene. Falgende progekter har vaat vurdert:

. Parkeringshus, hjernet Kjgpmannsgata/Fjordgata. Progjektet forutsetter riving av eldre bygérder med
antikvarisk verdi. Nybygg i 4-5 etager over bakken kan gi 210 plasser med god adkomst fra Bratterbrua.
Dette progiektet mener vi ikke er tilradelig fordi det er en lite baarekraftig lasning atai bruk sa sentrde
eendommer som er godt egnet til andre sentrumsfunkgoner til parkering. Riving av verneverdig bebyggdse
kan heller ikke anbefaes.
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Parkeringskjdler i kanalen med direkte kjareadkomst fraNAV, og gangadkomst mellom bryggenei
Fordgata: Anlegget bygges nedsenket dik at kanalen fortsatt kan vagrei drift. Det er stor usikkerhet om
forholdet til marine kulturminner i kanden. Dette progektet har vist seg & ha en meget hay

investeri ngskolstnajﬁ,;gg kan derfor ikke anses som et redlt dternétiv.

. Parkeringskjeller ved Sentrastag onen: Anlegget bygges som en parkeringskjeller under dagens trafikkaresl
foran Sentralstagion og Bussterminalen, mot kanalen. Dette ble vurdert som teknisk vanskelig pa grunn av
spunt som ligger patvers av det planlagte anleggets vestre del, og dermed sa kostbart at det ikke vil 1gnne

Parkeringskjeller under Hordgata og Sandre gate med tilsvarende utforming som POT: Dette dternativet
er pasamme méte som POT i konflikt med fredet grunn, og vil ventelig utlgse innsigelse fra Riksantikvaren.
Dette progektet kan derfor ikke sSies & vage et redt dternativ utfra MDs begrunnelse for ata kreve et redit
dternativ.
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Regulert parkeringsanlegg ved Sentralstlagonen tas med i dternativ 0 som et redt dternativ til POT.
Ré&dmannen mener dette dternativet vil sikre et godt sasmmenligningsgrunnlag, da det er vesentlig forskjellig
fraPOT pato viktige temaer: anleggsfase og publikumsattraktivitet. | dternaiv 0, sentrastagonen,
forutsettes det a de 210 plassene som forsvinner med gjennomfaringen av gatebruksplanen erstattes pa
sentralstagonen, i stedet for i Midtbyen.

Samréd
Det e giennomfart samradsmeter med offentlige myndigheter og naboer / negingdiv 18.06.10 og med
Riksantikvaren 23.06.10.

Riksantikvaren har gitt f@gende tilbakemelding pa konsekvensutredningen for kulturminner og kulturmilja
under bakken, se vedlegg 3:

K onsskvensutredningens oppdding av planomradet ”i mindre kulturmiljeer som er verdivurdert for seg gir
liten mening utover aforklare ulike funkgoner disse delene her hatt i Trondheims historie. Det er
kulturminnet " middeldderbyen Trondheim” som bar vaare utgangspunkt for vurderingeng’. Alle
dternativene med utgraving i Olav Tryggvasons gate har svaat stor negativ konsekvens for

middeld derbyen Trondheim. Riksantikvaren pdpeker at et dikt inngrep vil vaare uforenlig med de nagonde
md som gjelder forvatning og bevaring av kulturminner, og varder panytt a en eventuel reguleringsplan vil
medfare innggelse.

Pa selve samrédsmatet ble det i tillegg sagt at det ville vaare snakk om mer arkeologisk utgraving enn
graving under overvakning, i fal det skulle bli en dispensagon.

Planfor daget

Hele konsekvensutredningen giengis ikke her. Det henvisestil vedlegg 1 for en oppsummering av
konsekvensutredningen. Det er kun redegjerel sen for kostnader og konsekvenser for nagingdivet som
giennomgas her. Farst en kort redegjarelse for anleggsperioden:

1. 2. 3.
Legging av ny teknisk infrastruktur Byggearbeider parkeringsaniegg Anlegg ny miljegate O.7T. gt

- e o
S " -

| fase 1 graves midtpartiet ut og ny infrastruktur legges. Fortauene fungerer fortsat. | fase 2 graves det ut til
vegger og ferdige elementer av anlegget settes pa plass. | fase tre e anlegget under bakken tatt i bruk,
mens miljegaten lages pa toppen.

Hver av de tre fasene er beregnet & kunne gjeres pa mellom 2 og 4 maneder. Progjektet ser for seg ata
kortere strekninger av gangen, det vil S ikke hele gaten samitidig. Byggetiden for hver strekning er inntil ett
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& fratrafikken sengestil veien er ferdig. Fra man begynner i ene enden, til man er ferdig paandre siden, er
det beregnet en byggetid pato ar. Arkeologiske utgravninger er ikke regnet inn i framdriftsplanen.

N&r deg gielder kostnader har det blitt estimert en pris paopp i mot en million kroner per parkeringsplass.
Her er ikke arkeologiske utgravinger tatt med i regnestykket. | tillegg har det gjennom
konsekvensutredningen kommet fram flere forhold som gker kostnadene. Trondheim parkering mener
imidlertid at en ny etimering av kostnader pa dette tidspunktet fortsatt vil inneholde sa store usikkerheter
at progektet ikke ber ta utgiften til ny kostnadsestimering n&

Tar man dlikevel utgangspunkt i en pris paen million kroner per parkeringsplass vil atsa anlegget belgpe
seg pa 460 millioner kroner. Det forventes at parkeringsavgifter vil kunne dekke 300 000 kr per plass (dvs
138 millioner kr). Dagjenstar det investeringer pa 322 millioner kr, som Trondheim parkering fored&r at
nagingdivet og kommunen bar kunne samarbeide om.

Fordagsstillersvurdering av konsekvenser for naerings- og kulturlivet, og konklugons gjengis
her:

Utredningene innen dette temaet er gjort av Nagingsforeningen i Trondheim. Det visestil delrapport 8
" Konsekvenser for nagingdivet med og uten parkeringsanlegg, og under byggeperioden” datert september
2010.

Trondheim sentrum har i dag lav parkeringsdekning sammenlignet med andre byer og sasmmenlignet med
den omsetningen handelen har i Trondheim. Sett fra et nagringdivsstandpunkt vil det vagre umulig & skape
akonomisk vekst i Midtbyen uten a bedre parkeringstilbudet (kvantitet og/dler kvditet) i Midtbyen, eler
pa annen méte forbedre konkurranseforholdet mellom Midtbyen og konkurrentene.

For afaet vitdt sentrum, ma flere velge a benytte tilbudene i Midtbyen framfor avlastningssentrene. | de
sigteti drene har imidlertid Midtbyen mistet sin dominerende posi§on som handel sserter, og
omsetningsveksten har vaat lavere enn prisstigningen. Undersgkelser viser a Midtbyen kommer best ut n&r
det gjelder trivsd srelaterte sparsmd og vareutvalg, mens kjepesentrene kommer best ut pa tilgjengelighet.
Og tilgjengelighet blir oppgitt som avgjarende for valg av reisested.

Gjennom den utbyggingen av vegnettet som ska finne sted gjennom Miljgpakken, skjer det ogsaen
endring som indirekte favoriserer |okalsentre utenfor Midtbyen. Det skd investeres ca. 7 milliarder kroner i
Miljgpakkeni lgpet av de neste 15 arene pa a forbedre transportsystemet i Trondheim og langs
innfartsdrene. Miljapakken er en kombinagon av store og sma vegprosekter og kollektiv-, miljg- og
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trafikksikkerhetstiltak, der en stor andd i praksisvil bidraftil ekt tilgjengelighet til senteromradene utenfor
Midtbyen. Disse tiltakene har som konsekvens at Midtbyen far en enda teffere konkurranse.
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Undersagkelser blant brukere av hhv. parkeringstilbudet og busstilbudet i Trondheim viser at
bussbrukere primaat kommer for jobb og skole, mens bilbrukere kommer for handel, hel setjenester
0g andre tjenester, kulturtilbud, samt utevelse av eget yrke (ikke egen arbeidsplass). Det som
imidlertid gjer resultatet mer interessant er at bilbrukeren av parkeringstilbudet legger igjen betyddig
mer penger i Midtbyen enn bussbrukeren. Gjennom dette ser man at for & styrke sentrum som
handelssted sA ma det ogsatilrettelegges for tilgjengelighet for bilen til/fra Midtbyen. Det vurderes
derfor a planlegging for et @gkonomisk vitalt sentrum ma inkl tilrettelegging for en viss andd
parkering, og at dette er god miljepolitikk, og kanskje ogsa en forutsetning for alykkes. Nar det
vurderes hvorvidt parkeringsanlegget under Olav Tryggvasons gate svarer pa Midtbyens behov, ma
man 0gsa se pa plassering av evrige parkeringsanlegg og hvor langt brukerne er villige til A ga etter
at de har parkert bilen. Undersekelser viser at defeareste i praksis g mer enn 2-300 m fra
parkeringsplassen til Sitt bestemmel sessted, noe som medfarer mye letekjering etter en
parkeringsplass " neg nok”.
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Kartskissen til venstre viser dagens parkeringsanlegg med en radius pa 200 m rundt dem. Dette
viser et gap rundt Olav Tryggvasons gate, og a POT vil gjgre det mulig & dekke hele sentrum innen
den kritiske grensen pa 200 m. Parkeringsanlegg her vil gi det viktige handdsomradet i Midtbyen en
tilfredsstillende parkeringsdekning.

Et parkeringstilbud pa Sentralstagonen vil bli liggende vel 300 m frakrysset Sendre x Olav
Tryggvasons gate, og ca450 m fraf.eks. Byhaven og Olavskvartaet. Dette er for langt unnai
forhold til hvafolk er villig til g, i tillegg til a Kanden utgjer en mentd bariere. Til sammenlikning
kan nevnes a det pa City Syd bare er 150 m fra de mest fjerntliggende parkeringsplassene il
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inngangen, og pa City Lade er det bare 100 m.

| denne sammenhengen er det 0gsa et poeng at et starre, samlet parkeringsanlegg vil gi innbyggerne
en oppfatelse av a det er lett & finne parkering i Midthyen (noe som ikke nadvendigvis henger
sammen med antallet parkeringsplassey).

Alternativsanadysen som ble giennomfart hgsten 2009 viste ogsa a O-dternativet med
parkeringsanlegg ved Sentrastagionen i liten grad vurderes a kunne bidratil positivt til utvikling av
Midthbyen. | evalueringen av aternativene scoret p-anlegget pa Sentralstasjonen klart darligst pa
kriteriet " nagingsutvikling” og nest darligst pa kriteriet "byutvikling”, hvor dternativet p-hus ble sett
pa som darligere bruk av verdifulle areder over bakken. Dette bar vage en klar indikagon pa at 0-
alternativet som det er beskrevet her, ikke har kvaiteter mht. til parkering og tilgjengelighet for
bilbrukerne som kan bidratil pogtiv utvikling av Midtbyen.

Trondheim har i dag svaat begrensete omrader med butikker som trekker kunder til byen (s3kalte
A-omréder), mens resten av Midtbyen vurderes som omrader som lever av de kundene som A-
omradene trekker til sentrum. A-omrédenei Midtbyen er:

@vre dd av Nordre gate fra Kongens gate til Olav Tryggvasons gate.

Thomas Angds gate mellom Nordre gate og Munkegata | tillegg ligger det

svfdgdig en dd A-butikker i B-omréder.

For nagingdivet vil det dltid vaae et md & gjare byens B-omrader til A-omrader. B-omrader som
med POT f& et stort potensid til abli A-omrade er for eksempel nedre del av Sendre gate,
Bratergata og Ravnkloa. Dette er omrader somi dag ligger dalig til i forhold til parkering.
Fordelen med et anlegg under Olav Tryggvasons gate er at det er det eneste P-anlegget sammen
med anlegget ved Torvet som har attraktive handleomrader i dle retninger.

Det er viktig & understreke at parkeringstilbudet ikke bare ska brukes av de handlende, ogsa
restauranter, tjenesteyting og kulturlivet utgjer en viktig del av omsetningen. Tunge
kulturingitugoner og lokaliteter for kulturvirksomhet/konferanse er lokalisert i Midtbyens nordestre
kvadrant, med bl.a. Olavskvartalet, Nova kino og Roya Garden. Parkeringsplassene i omradet har
heyt belegg ogsa pa kveldstid — med tilsvarende letekjaring.

Midtbyen er ogsa en viktig identitetsskaper, og e kommunens viktigste ansikt mot turistene. Det er
derfor viktig at synlige deler ved anlegget holder hay estetisk kvaitet. Basart pa det materiell som er
utarbeidet av Agraff salangt (Agraff 2010), er dette tatt hensyn til paen god méte.

Samlet st vurderes POT & veae e avgjarende grep i forhold til & gjennomfere Midtbyplanens
ansker om afjerne gateparkering, og dik leggetil rette for sykkeltraseer, et bilfritt handlemiljg, etc.

Konsekvenser i anleggsperioden

Det ska ikke underdas at byggeperioden for et parkeringsanlegg vil vagre en stor utfordring for de
negings-drivende langs Olav Tryggvasons gate, men O-adternativet pa lang sikt vurderes som verre
for de fleste. Det er grunn til & pdpeke a g&rdeiere og butikkdrivere kan tenkes & ha ulike interesser
ut fra dette perspektivet.

Det viktigste progektet kan gjare for & minimalisere ulempene for de negingsdrivende, er & serge
for a byggeperioden blir sa kort som mulig. Det er hensyntatt gjennom planlagt framdrift der hvert
kvarta bergres av byggearbeidene for en kort periode. En forelgpig gjennomgang av eendommene
langs de aktuelle gatel gpene viser a ca 70% av eiendommene har mulighet for a etablere dternativ
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akomst, frabakgard dller sidegate, med starre eler mindre tiltak, mens for ca. 30% av
eiendommene kreves det garre endringer som utenpdiggende gangbane d likn for & gi tilgang.

Sdlv om byggeperioden pa kort sikt er utfordrende, er tiltaket utvilsomt bra for negingdivet palang
skt. Giennomfaringen er tenkt kvartalsvis som beskrevet i kapittd 3.2. Gjennomferingsformen er
vagt ut fraen klar prioritering om & skape mingt mulig ulemper for trafikken, handel sstanden,
beboere og andre brukere av gaten, samtidig som effektiv anleggsdrift oppnas.

Konklusjon
K onsekvensutredningen viser a POT vil bidratil sveat god maloppnaelse, mens O-dternativet vil bidratil
darllg mdoppnaelsei forhold til de mal som er angitt for progektet (jfr. kap. 1.1):
forbedre parkeringstilbudet, tilgjengeligheten og attraktiviteten for Olav Tryggvasons gate og denne
delen av Midtbyen
erdatte noe av gateparkeringen i denne delen av Midtbyen
frigiere ared til gdende, syklende, vardleveranse osv.
syrke Midtbyen som handds-/oppleve sessentrum
syrke miljavennlig trangport og trafikkavvikling i Midtbyen

Progektets postive konsekvenser for Midtbyens tilgjengelighet, gatemiljg og negingdiv (samfunnsnytten)
vurderes som klart sterre enn de negative konsekvensene for kulturminner og utfordringenei
anleggsperioden. Samfunnsnytten mai neste omgang avveies mot prosjektkostnaden.

KU-arbeidet for kulturminner har gjort en grundig vurdering av konsekvensene av tiltaket, og avbetende
tiltak her vil vaare & sikre omgivel sene/gjenstéende kulturlag mot videre endringer, samt sikring av kildeverdi
giennom arkeologiske utgravninger. Det er ikke mulig & giennomfare tiltaket uten &fjerne kulturlag som
adri kan erdattes. Riksantikvaren har da ogsa vardet innsigelse mot planen. Samtidig vil en dik utgraving
skaffe ny kunnskap om utviklingen av middddderbyen Trondheim, og dette kan vurderes som viktig
samfunnsnytte i seg sev.

POT vil bidratil astyrke Midtbyen som handels- og opplevel sessenter for kultur- og tjenestetilbud og
bedre konkurranseforholdet mellom Midtbyen og andre bysentra (L ade- Leangen og Tillerbyen) ved at det
gir ekt parkeringsdekning der tilbudet er svakest.

POT vil haen krevende anleggsperiode, salig for negingdivet og beboere i nagomradet, men bergrer
ogsa andre sentrale steder i Midtbyen. O-dternativet med etablering av miljegata vil hamange av de samme
utfordringene. Det vurderes likeve a utfordringene ikke er pa et uvanlig nivafor si store byggeprogekter.
Utfordringene kan handteres med god planlegging av giennomfaringsfasen og tett dialog med berarte
parter. Avbgtende tiltak og en komprimering av byggetida for hvert kvartd vil vaare viktig. Ogsa
Nagingsforeningen i Trondheim ser dette som en smertefull men ngdvendig prosess for akunnetaet 3
dort grep som er podgitivt og viktig for framtida

Som en del av dternativsanalysen ble det gjennomfert en kostnadskakyle av POT, og denne viser hay
investeringskostnad pr. p-plass. En videre progektutvikling vil redusere usikkerhetsnivaet i kakylen,
samtidig som det ogsavil vagre fokus pa finandering av tiltaket.
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Vi anbefder a konsskvensutredningen dik den na fordigger leggestil grunn for en prinsppbehandling i
styringsgruppen for progektet, kommunens administrative ledelse og bygningsradet i Trondheim kommune
far 1.gangshehandling av reguleringsplanford aget/KU.

Ré&dmannens vurdering og anbefding

Radmannen mener at en parkeringskjeller i nordestre del av Midtbyen vil vagre en oppgradering av
biltilgjengeligheten og dermed hidratil & styrke handdsnegringen i Midtbyen. Utfordringen er imidlertid
kostnaden, de fredede kulturminnene i grunnen, anleggsperioden, og usikkerheten knyttet til hvorvidt
Miljaverndepartementet vil overpreve Riksantikvaren.

Muligheter for & finansere parkeringsanlegg med midler fra Miljegpakken

Miljgpakken inneholder i dag ingen spesidlle midler til finansering av parkeringsanlegg. Det er foredétt
avsatt ca 100 mill kr til Midtbytiltak, primeat til ombygging av gatenettet (gégate, miljegate mm.) i
forbindelse med gjennomfaringen av gatebruksplanen.

Vegvesenet, kommunen og fylkeskommunen samarbeider om gjennomfaringen av tiltakene i Miljapakken.
Tiltakene samordnesi Miljgpakkens Arbeidsutvag (adminigtrativt) og Kontaktutvalg (politisk) ut fra gitte
rammebetingel ser. Formdl behandling skjer i bystyre, fylkesting og Storting.

| Miljapakkens politiske faringer ligger en forpliktelse om aikke gke antallet parkeringsplasser i sentrum
(bystyret 24.04.2008). Her star fadgende: " Det skal ikke etableres flere parkeringsplasser i sentrum
enn i dag. Eksisterende gateparkering skal erstattes av p-hus/underjordisk parkering. Det skal ogsa
tasi bruk mer fleksible betalingslgsninger” (jfr. punkt 2 i kapittel 4.3: Parkeringspolitikk).
Begrensningen pa parkeringsplasser i sentrum er ogsatatt inn som en forpliktelse i avtdlen mellom
kommunen og fylkeskommunen pa den ene siden, og Samferdsdl sdepartementet pa den andre siden, om
370 mill kr i belgnningstilskudd for perioden 2009 — 12.

Trinn 2 i Miljgpakken ventes behandlet av bystyre og fylkesting véren 2012 og av
Samferdsa sdepartementet samme hest. Her vil Stortinget tadlilling til en helhetlig plan for innhold, omfang
og finangering av tiltakene i Miljgpakken.

Vurdering

Kjernespersmalet i denne saken er naat knyttet til andre progekter som er under arbeid. | forbindelse med
rulleringen av arealdden, skd det fastsettes en senterstruktur med retningdinjer for lokaisering og omfang
av handdl. Det foregar ogsa et arbeid om god miljemessig og gkonomisk vitalt sentrum, som en del av
Framtiden byer progektet. Her er handel og tilgiengelighet hovedtema. | tillegg er Trondhem parkering i
gang med en opptdling av antal parkeringsplasser i Midtbyen.

Alternativene som er utredet, er lokalisert i dler ved nordestre del av Midtbyen. Andre dternativer for a
dekke inn de 210 plassene som forsvinner med gjennomfaringen av gatebruksplanen, kan vaae under
bakken i et omrade hvor grunnenikke er fredet. Dette vil s vest for Prinsens gate, i et omrade med relativt
god dekning frafer. Et annet dternativ er & kjape opp private parkeringsplasser, dler regulere dem med
restrikgoner om a kun gjesteparkering er tillatt. En parkeringskjeller med et mindre antall plasser er ogsa
et dternativ, salv om det fortsatt vil veare konfliktfylt pa grunn av utgravning av fredet grunn.

Trondheims historiske sentrum er verdifull, og middelaldergrunnen i bakken er en del av den tusend&rige
historien, som spesielt den nordestre delen av Midtbyen stér for. Dette er viktig bade i lokat og nagonalt

perspektiv.
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K onsskvensutredningen viser til konkurransen mellom handelen i Midtbyen og de to andre

handel ssentraene: Lade-Leangen og Tillerbyer. | denne diskugonen dreier det seg ikke bare om hvasom
kan giaresi Midtbyen, det handler vel sA mye om hva som tillates og hvordan det leggestil rette for
tilgiengelighet de to andre stedene. Videre er det en diskusjon om hva som kan gjeres for & styrke
Midtbyen innenfor evedyngen, og hva som kan gjeresi omrédene rundt Midtbyen, som kommer
Midtbyen til gode.

Det er ogsa et spagrsmd om hvorvidit tiltakene for & skape et miljevennlig sentrum ale mafinne sted
innenfor Midtbyen. Nedre Elvehavn har sentrumsfunkgoner, og Brattara bygges ut med tilnsamet
tilsvarende funkgjoner. Samtidig peker fordagsdtiller pa at det vil vaare dyrt & etablere et parkeringshus pa
sentralstagonen ogsa. Det er ikke gj ort kostnadsberegninger for dette dternativet, men rédmannen mener
det er betraktelig faare konflikter som kan skape kostnader, knyttet til dette alternativet.

Isolert sett, kan man imidlertid se pa progektet pa fa gende méte, gitt de premissene som er satt i
planprogrammet:

- Det er ikke snakk om en gkning av parkeringsplasser i Midtbyen, men en omforddling fra
gateparkering til en mer oversktlig, bekvem og attraktiv parkeringsform.

- Alternativet pa sentra stagonen innebaaer en gangavstand pa ca 160 meter til man er i Fordgata,
yttergrensen av handel skonsentragonen i Midtbyen. Gangavstanden til Olav Tryggvasons gate er
ca 320 meter.

- Et dternativ med parkering pa sentralstasjonen innebagrer a varegrupper hvor folk har minst
aksept for gangavstander mellom butikk og parkeringsplass; dagligvarer, ikke vil fasagode kar i
nordestre del av Midtbyen som pa kjapesentra.

Radmannen mener imidlertid a konsekvensutredningen peker pa et behov for en gjennomgang av
parkeringen i Midtbyen og lokaisaring av handd i forhold til tilgjengdlighet. Den peker ogsa pa viktigheten
av ase pahandd og tilgiengdighet for hele byen i sammenheng.

P& bakgrunn av kostnader og usikkerhet i forhold til gjennomfaring har det vaat vurdert & stoppe
planarbeidet. Tiltakshaver ansker imidlertid & regulere farst, dik at planen avklarer utbyggingsretten n& En
legger datil rette for at det kan bygges ndr en finandering er klar. Det er gjort et omfattende arbeid fram il
na, men det gjenstar fortsatt en god del arbeid for a duttfere planen. Radmannen mener avklaring om krav
til omfang av arkeologiske utgravinger ma vagre farste steg i den videre prosessen, og vil ta opp dette med
Riksantikvaren.

R&dmanneni Trondheim, 14.03.2011

Einar Aassved Hansen Ann-Margrit Harkjerr
kommunaldirekter byplang ef
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Vedlegg:

Vedleggl Oppsummering av konsekvensutredning, datert 17.12.10
Vedlegg2 Miljgverndepartementets brev, datert 20.4.10

Vedlegg 3 Riksantikvarens brev, datert 9.7.10

Utrykte vedlegg:

Vedlegg4 Konsekvenser for kulturminner og kulturmilja under bakken, datert 06.10.10
Vedlegg5 Byrom. Bruk og estetikk, datert 01.10.10

Vedlegg 6 Konsekvenser for trafikk og framkommelighet, datert 28.09.10

Vedlegg 7 Steyvurdering, datert 29.09.10

Vedlegg 8 Konsekvenser for loka |uftkvalitet, datert 29.09.10

Vedlegg 9 Risiko og sarbarhetsanalyse, datert 22.10.10

Vedlegg 10 Konsekvenser for infrastruktur, datert 01.10.10

Vedlegg 11 Konsekvenser for nagingdivet med og uten parkeringsanlegg, datert september 2010

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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