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Saksframlegg

FUNKSJONS- OG AREALPROGRAM FOR KOMMUNALE BARNEHAGER | TRONDHEIM
Arkivsaksnr.: 05/31052

Fordag til inngtilling:

Bystyret vedtar &legge Funkgons- og aredprogram for barnehager i Trondheim kommune, datert
september 2005, til grunn for progektering av nye barnehager og sterre ombygginger av eksisterende
barnehager.

Formannskapet gis fullmakt i kommende planperiode til &fatte vedtak om enkeltprogekter, innenfor
rammene av investeringsprogrammet for barnehager som vedtas i gkonomiplanen for 2006-09.
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Saksutredning:
1. INNLEDNING.

1. 1 Bakgrunn

Barnehagens lokaler ma utviklesi trad med barnehagensinnhold og tilbud, synet pa barn og laging og
samfunnsutviklingen generdlt. Progekteringsanvisningen for kommunens barnehagel okaer ma derfor
revideres etter hvert som det hestes erfaring med fysisk milj@i barnehager og etter hvert som nye lover og
regelverk trer i kraft.

Forhold som hadde stor betydning ved forrige revigon, i 2001, var knyttet til gkt fleksibilitet i
barnehagetilbudet, tilrettelegging for smdbarn og ddershlanding samt tilgjengdlighet for funkgonshemmede.
Videre var flere oppgaver vedrerende administragon og ledelse blitt lagt til enhetene.

Etter den tid har det skjedd mye som pévirker barnehagene og lokalene. Bystyret vedtok i november 2003
en omfattende utbyggingsplan med ma om full barnehagedekning i 2006. Fra statlig hold fordigger fordag
til ny lov om barnehager, og arbeidet med ny rammeplan er i gang. Storbysamarbeidet i barnehagesektoren
tok i 2003 initiativ til et temahefte kat «Utforming av barnehager — pa leting etter barneperspektivs.
Trondheim kommune har dessuten evauert barnehager som ble bygd i 2003-2004, og det har bidratt til
Sterre bevissthet vedrarende sammenhengen mellom pedagogisk virksomhet og fysiske rammer.

1.2 Hensikten med prog ekteringsanvisningen

Trondheim kommune gnsker gkt fokus pa barnehagerommets betydning for kvaiteten pa det pedagogiske
innholdet. Det overordnete mélet er & skape funkgonelle bygningsanlegg med tilrettelegging for pedagogisk
virksomhet med gode leke- og arbeidsforhold for barn og personde. Barnehagen ska ha estetiske og
tilpasningsdyktige lokaer, der miljghensyn skd veie tungt.

1.3 Prog ekteringsanvisningens oppbygging

Prog ekteringsanvisningen for barnehager er todelt. Den ene delen er funkgons- og arealprogrammet, som
gir prindpidle faringer for fyssk utforming av barnehager, samtidig som det gis rom for tilpasninger ved den
enkelte barnehage. Programmet er rettet mot prog ekteringens farste faser, der det utvikles plankonsept for
adkomatforhold og interne forbindel ser, rommenes plassering og utforming og til en viss grad fast
innredning og meblering.

Den andre delen inneholder ytel sesheskrivel ser og krav til bygningsmessige og tekniske | gsninger, og skal
bidratil en rask og @konomisk planleggingsprosess som resulterer i et anlegg med god bygningsmessig
kvdlitet.

1.4 Arbeidet med prog ekteringsanvisningen

Progekteringsanvisningen er utformet i samarbeld mellom ulike fagmiiljeer i Trondheim kommune og
SINTEF. Ddtakernei arbeidet har bidratt med erfaringer fra dagens drift og tanker rundt hvordan
framtidas barnehage bar utformes. Haringen har vaat omfattende med deltakelse fra ulike kommunae
enheter og utvag.
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Det er i hovedsak Husbanken i Trondheim som har finansert SINTEFs arbeid. Da det e lite
velledningsmateride om fyssk utforming av barnehager, anses arbeidet med utvikling av
progjekteringsanvisningen a vaae av nagiond interesse. Trondheim kommunes prosj ekteringsanvisning ska
derfor presenteres pa Husbankens internettside.

1.5 Effektivisering av den politisk behandlingen

Bystyret bes gjennom denne ssken om agi sin tildutning til Funkgons- og aredprogrammet. Den tilhgrende
progj ekteringsanvisningen inngar som en del av Trondheim eiendoms kvaitetssikringssystem, som revideres
jevnlig.

Kommunen skal i den kommende planperioden bygge en rekke nye barnehager, og fortsait & ogsa store
ombygginger av eksisterende barnehager for tur. Dette innebaarer arbeid med progektering,
kostnadsberegninger, anbudsrunder, kontrahering med entreprengrer og gjennomfearing innenfor meget
knappe frigter.

Sk det er nd, ma det foreligge en politiske behandling og et bystyrevedtak knyttet til hvert enkeltprogek.
Dette er i tréd med investeringsreglementets pkt 2.3 for progekter over 15 mill kroner. Erfaringsmessig
farer dettetil a perioden mellom anbud og kontrahering og dermed byggestart blir for lang.

Radmannen fored & derfor at formannskapet i kommende planperiode gis fullmakt til afatte vedtak knyttet
til de nye barnehagene og de store ombyggingsprogektene i eksisterende barnehager. Dette forutsettes a
kje ut fra vedtatt investeringsprogram for barnehager i ekonomiplanen for 2006-09, og i henhold til
fordiggende funkgons- og aredprogram for barnehager.

2. SAMMENDRAG AV INNHOLDET | FUNKSIONS- OG AREALPROGRAMMET

2.1 Arkitektur og pedagogikk

Dagens syn pabarn pregesi starre grad av at barnet er kompetent. Barnet er aktivt, kreativt og forskende,
og har behov for et simulerende miljg med valgmuligheter med hensyn til opplevelse, aktivitet og laging.
Miljeet skal preges av at barnet skal kunne medvirkei egen hverdag.

En intengon med programmet er dinspirere planleggere og arkitekter, i samarbeid med brukerne, til &
betrakte barnehagens fysiske miljg som en vesentlig ressurs som skal brukestil & fremme det pedagogiske
arbeidet. Det er saalig sett pa planigsning og utforming av rom og innredninger med tanke pa
barneperspektiv og pa ansattes arbeidsforhold. Videre er det fokusert pa byggenes til pasningsdyktighet til
endringer i barnehagens organisering og innhold.

2.2 Arealnormer og bar negrupper

Trondheim kommune vil fortsatt forholde seg til fadgende norm: Netto leke- og oppholdsaredl inne ska
vage 4 m2 per barn over tre & og omlag 1/3 mer per barn under tre & . Lekearedet ute ska vage omlag 6
ganger starre enn leke- og oppholdsaredlet inne, det vil S 24 m2 pr barn. Ared sterrelsene samsvarer med
veiledende norm fraLov om barnehager.

Evauering av barnehager som ble bygd i 2003-2004, viste a en starrelse pa barnehagen tilsvarende 72
storbarnsekvivalenter er |annsom, bade aredlmessig og driftsmessig. Mange fellesfunkgoner vil veee de
samme, enten barnehagen er stor dler liten. For barna anses det som en fordel at barnehagen har en viss
starrelse da det kan gi et starre spekter av aktiviteter og ressurspersoner, og for personalet kan en oppna
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et interessant faglig milj@. Dimengoneringsgrunnlaget maimidlertid fastsettes spesidlt for hvert enkelt
barnehageprogekt, og ma seesi sammenheng med blant annet tomtas starrelse og egnethet.

72 «torbarnsekvivaenter» vil S 72 barn over tre & som har heldagstilbud. | forhold til drift og bemanning
sAer 18 storbarn ekvivalent med 9 smabarn (under tre &). | forhold til arealnormer, saer imidlertid leke-
og oppholdsaredlet for en storbarnsgruppe pa 18 tilsvarende med en smébarnsgruppe pa 14 smabarn.
Dette er en gruppestarrelse som har vist seg & vagre hensiktmessige béde pedagogisk og gkonomisk, og
rédmannen vil planlegge for dette. De fleste barnehager vil ha bade sma og store barn. Med to grupper for
hver ddersgruppe, sa gir dette 28 smabarn og 36 storbarn. Fordelingen mellom sma og store barn ma
tilpasses behovet og derved kunne endres fra & til &.

Det kan vagre aktudlt & utvide enkelte barnehager med en ekstra base for eksempd for friluftsgruppe, doen
barnehage eller matested for familiebarnehager, dersom behovet er til stede og tomta er tilstrekkelig stor.

2.3 Ny struktur painnenders arealer

Tradigondt er barnehager oppddt i separate avddinger. Hver avdding er tilrettelagt for en bestemt gruppe
barn som har sine egne lekerom. Lekerommene er som regd likt utformet fraavdding til avdding. |
kommunens nyeste barnehager, planlagt etter 2003, er den tradigonelle avddingsstrukturen myket opp, og
barnehagene er tilrettelagt for basestruktur.

Her er leke- og oppholdsaredet forddt dik a en Sarre andel blir fellesareder som kan brukes av dle
barnegruppene, samtidig eler pa skift. Areder som reserveres for bestemte barnegrupper kales her baser.
Summen av fellesaredler og baseareder er den samme som summen av leke- og oppholdsaredlet i
avddingenei en tradigonel barnehage. Det er med andre ord ikke starrel sen, men disposigonsretten og
dermed tilgjengeligheten til areder som endres nér en gér over fra avddingsstruktur til basestruktur.

Endringene er begrunnet i ensket om aleggetil rette for fleksible lesninger med tanke pa bruk av bade
areder og voksne som felles ressurser for ale barna. Barnas behov for tilharighet ska ivaretas, men barna
far et tarre spekter av aktiviteter & velge mellom gjennom bedre utnyttelse av rommene. Rommene skal
vage foranderlige ut i frabarnas behov og interesser. Barnehagen skal vage et kregtivt verksted, og
samtidig en demokratisk meteplass for feles laging. Det legges blant annet starre vekt pa praktiske,
kunstneriske og musiske aktiviteter, og muligheten for motorisk lek og fyssk utfoldese. Rommene utstyres
for forskjellige aktiviteter, og barna treffer flere voksne som har ulike interesser og ferdigheter. Videre f&r
barna flere & velge mellom for & finne en god venn og lekekamerat i barnehagen. Personalet far jobbe
sammen i en starre gruppe, og de kan fordele arbeidet mellom seg dik at den enkelte kan fatadel i
aktiviteter som interesserer mest.

Salangt er lladalen og Stabburet barnehage forsakt bygget etter disse prinsippene. Resultatet viser starre
dpenhet i byggene og med gode interne kommunikagonsaredler. Det er laget garderober for to og to
barnegrupper, men dette vil kunne variere. Det er imidlertid enskelig & arbeide videre med utformingen av
garderobene, for A gjere dette til atraktive inngangspartier der barns aktiviteter, tanker og laging blir
synliggjort for barn og voksne.
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2.4 Oversikt innender s arealprogram
Dimengonsgrunnlaget under er basart pa en barnehage for 72 storbarnsekvivaenter. Dette maimidlertid
fastsettes for hvert progekt, ut fra blant annet tomtas starrelse og egnethet.

Barnehage for 72 storbarnsekvivalenter Nettoarea i m2
Leke- og oppholdsareal 288

Kjakken 26

Barnas garderober 99

Stellerom og HC-toalett med stellebenk 16

Mgte- og pauserom 46

Kontorer 20
Personalgarderobe 15

Lager og renholdssentral 44

Sum nettoaresl 554

| tillegg kommer kommunikasonsareder, tekniske rom og konstruksjonsaredet. Dette inngar i
brutto/netto-faktoren. Denne faktoren er andétt til 1,25 dik at beregnet bruttoared blir pa 693 m2.

2.5 Voksnes arbeidssituagon

Mdlet er a barnehagen ska vage en atraktiv, inspirerende og utviklende arbeidsplass der personalet har
barneperspektiv i fokus. Det sk tilrettelegges for det pedagogiske arbeidet med praktiske og ergonomisk
gode lzsninger for ansatte. Det skdl tilrettelegges for det adminidtrative arbeidet med gode

kontorarbei dsplasser og metefasiliteter. Personarommene ska utformesi tréd med hovedverneombudets
anbefainger.

2.6 Univer sl utforming, materialer og miljghensyn

Barnehagene skd utformes etter srategien universdll utforming, som innebagrer nedbygging av
funksonshemmende barrierer og sikring av tilgjengelighet for ale. Trondheim kommunes egen veileder pa
dette omradet skal benyttes.

Funkgonelle og estetiske kvaiteter skal sarge for at bygningsanlegget f&r lang levetid. Maeridvag skd
gieres ut fraen helhetlig vurdering, der egenskaper med tanke painnemiljg, miljebe astning, bestandighet,
gkologisk renhold samt vedlikehold ska leggestil grunn.

For hvert progekt ska det utarbeides beregninger som viser at energibehovet ikke overstiger rammene i
forskrifter. Nye energiforskrifter trer i kraft fra 2006, i trad med EU-direktiv.

Programmet inneholder mange andre viktige forhold som det matas hensyn til ved planleggingen av
barnehage okaene, dik som hensynet til lys, sy, temperatur, lagring, ragond| drift, Skkerhet etc.
3. KONKLUSION

Trondheim kommune er inne en periode med svaat omfattende utbygging av nye barnehager. Samtidig star
fortsat flere eksisterende barnehager pa vent i forhold til omfattende rehabilitering.

Radmannen mener at det reviderte funkgons- og ared programmet med tilhgrende prosj ekteringsanvisning
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peker ut en ny kursfor barnehagelokaene. Endringene er farst og fremst knyttet til planlgsninger og
utforming, mens arealnormene for leke- og oppholdsaredlet er som far. Mdlet er en best mulig
sammenheng mellom de fysiske rammene og den pedagogiske virksomheten, der det er gode leke- og
arbeidsforhold for barn og personde. Arbeidet med programmet har tatt utgangspunkt i ny barnehagelov
og feringer til den nye rammeplanen for barnehager. Slik er det forsakt fokusert pa byggenes
tilpasningsdyktighet til endringer i barnehagens organisering og innhold.

Gjennom haringsprosessen har det kommet mange gode innspill fra ulike kommunale enheter og utvalg.
Radmannen sar for seg & fortsette utviklingsarbeidet knyttet til ulike forhold ved byggene. Det er tait
initiativet til en evduering av de nye barnehagene som dlerede er bygd etter pringppenei dette
programmet. Her skal det ses spesielt pa hvordan barn og voksne benytter rom og fysiske omgivelser, og
hvordan disse rammene pavirker aktiviteten i barnehagen.

Bystyret bes gjennom denne saken om &gi sin tildutning til Funkgons- og areal programmet. Den tilharende
progekteringsanvisningen inngdr som en del av Trondheim eendoms kvditetssikringssystem, som revideres
jevnlig.

For & gke framdriften i arbeidet med & bygge og rehabilitere barnehager, fored& rédmannen a
formannskapet i kommende planperiode gis fullmakt til afatte vedtak knyttet til nye kommunale barnehager
og store ombyggingsprogiekter i eksisterende barnehager. Dette forutsettes a skje ut fra vedtatt
investeringsprogram for barnehager i @konomiplanen for 2006-09, og i henhold til foreliggende funkgons-
og aredprogram for barnehager.

Radmannen i Trondheim, 26. september 2005

Jorid Midtlyng
kommuna direkter
Vidar Kvamstad
radgiver
Vedlego:

Funkgons- og aredprogram for kommunale barnehager i Trondheim, september 2005.

Uttrykt vedlegg:
Progekteringsanvisning med ytel sesbeskrivelser og krav til bygningsmessige |esninger,
september 2005.

Saksfremlegg - arkivsak 05/31052 6
123206/ 05



Trondhem kommune

Saksfremlegg - arkivsak 05/31052
123206/ 05



