Trondhem kommune

Saksframlegg

FOREBY GGING AV UZNSKEDE SVANGERSKAP
Arkivsaksnr.: 05/03078

Fordag til inngtilling:

1. Arbeidet med forebygging av ugnskede svangerskap videreutvikles som framdtilt i saken og
tyddliggjaresi revidering av forebyggendeplanen og i plan for kompetanseutvikling for barne- og
familigjenesten.

2. Trondheim kommune sgker om midler gjennom den statlige Handlingsplanen for forebygging av
ugnskede svangeskap, for a styrke tilbudet ved Midtbyen helsestagon for ungdom.

3. Trondheim kommune dpner ny helsestagion for ungdom pa Byasen videregdende skole hesten
2005.
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Bakgrunn
Bystyret vedtok 11.12.2003 under Bystyrets budg ettbehandling falgende verbae vedtak:

”Som et ledd i tiltak for & forebygge ugnskede svangerskap ber bystyret om en sak fra rédmannen, som
inneholder fordag til hvordan Trondheim kommune kan styrke sitt kommunale tilbud om r&d og veiledning
for & forebygge ugnskede svangeskap. Saken ska innholde fordag til hvordan man innen kommunens
fastlegeordning, ved hel sestag onene, innen seksualundervisningen i skolen og ved eventudle indtitug oner,
kan styrke tilbudet om rédgivning. Saken skal ogsd inneholde en vurdering av om opprettelsen av en egen
Klinikk for seksuaopplysning kan vagre hensiktsmessig for a styrke dette tilbudet.”

| formdsparagrafen i lov om svangerskapsavbrudd heter det at...” Samfunnet skal salangt rad er skre dle
barn betingelser for en trygg oppvekst. Som ledd i dette arbeidet skal samfunnet sarge for at ale f&r etisk
veiledning, seksuaopplysning, kunnskaper om samlivssparsmd og tilbud om familieplaniegging, for dermed
& skape en ansvarsbevisst holdning til disse spersmd dik at antall svangerskapsavbrudd blir lavest mulig”.

Regjeringen har i 2004 lagt fram en handlingsplan for forebygging av uanskede svangerskap for perioden
2004 — 2008. Handlingsplanens hovedmd er a redusere aborttalene. Planen viser til strategier og
prinsipper for arbeidet, hovedmal og innsatsomrader for perioden, og handlingsplanen ska bidratil astyrke
kommunens arbeid med forebygging av ugnskede svangerskap. Handlingsplanens md er en fortsat
nedgang i antall svangerskapsavbrudd, og a dle ska ha et best mulig utgangspunkt for & planlegge
svangerskap og ha et trygt seksudliv. Det er bevilget vel 21.6 mill. kr til forebygging av ugnskede
svangerskap og abort.

Status

Abortdatistikken for 2002 viser a det ble gjennomfert vel 13500 svangerskapsavbrudd i Norge. Det er
det laveste aborttallet sden 1980. Forskning viser at ikke-etablert fast parforhold er blant de vikstigste
arsaker til svangerskapsavbrudd hos kvinner.

En farstegangsfedende kvinne er i Norge i dag ca. 30 &. For 25 & siden hadde naamere 60% av dle
unge kvinner fétt barn ved fylte 25 &. | dag er det kun litt over 30% som har fétt barn ved fylt 25 &.

Statistikken viser en redukgon i svangerskapsavbrudd blant kvinner 15— 19 ar. | 2001 var det 18.8
svangerskapsavbrudd per 1000 kvinner, | 2002 var det 16,9 svangerskapsavbrudd per 1000 kvinner.
Sar-Trandelag fylke ligger under landsgjennomsnittet. Kvinner 20 — 24 & er den ddersgruppen som har
hatt den heyeste abortraten siden tidlig pa 1980-tallet. | 2002 var raten i denne a dersgruppen 26.8
svangerskapsavbrudd per 1000 kvinner.

Felles forebyggende innsats overfor befolkningen foregdr i hjem, barnehage og skole. En spesifikk innsats
for gruppen under og over 20 & krever ulik tilneaming. For de under 20 & er innsatsi grunnskole og
videregdende skole en innsats som vil né nesten hele magruppen. Dette er annerledes for ungdom mellom
20 og 24 &, som enten befinner seg i arbeiddivet dler som studenter.

Innsatsen i arbeidet vil farst og fremst vegre primeaforebyggende, dvs. bidratil & hindre uensket graviditet.
Det legges 0gsa vekt pa sekundaaforebyggende tiltak til gravide og par som vurderer
svangerskapsavbrudd, og paa sikre likhet i tilbudet om veiledning og informasjon i forbindelse med
svangerskapsavbrudd.
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Forskning viser at god kunnskap og et positivt forhold til egen kropp og seksualitet er avgjarende for &
utvikle en trygg og seksudl identitet. Utvikling av tillit og trygghet starter ved fedsdlen gjennom &t foreldre
0g omsorgspersoner viser barnet omsorg og dekker barnets primaarbehov. Trygghet pa egen identitet er
en forutsetning for & kunne treffe sdlvstendige og reflekterte valg om seksuditet og samliv. Nakkelbegreper
er autonomi og mestring — & haansvar for & bestemme og ivareta egen seksudll helse. En dik tilnaaming vil
kunne bidratil utsait seksudll debut, mer forpliktende holdninger til seksuell omgang, bedre
prevengonsbruk og fere til faare ugnskede graviditeter. Dette kan ogsa bidratil starre bevissthet om
hvordan unnga smitte med seksudlt overfarbare infeksoner.

Fastlegen
Alle ungdommer har en fastlege, som ungdommer oppsaker for afarad og veiledning om prevenson og

seksual opplysning. Fastlegene n& ogsa de ungdommene som dlerede er blitt gravide og som eventuelt
vurderer abort. Fastlegen har en viktig rolle som velleder for den gravide far og etter en abort og for &
forebygge flere uanskede svangerskap. Konsultagon hos legen koster penger, som kan vaae et hinder for
a ungdom oppsaker an fastlege.

Svangerskapsomsorgen

Svangerskapsomsorgen ytes av fastlegen og jordmor. | Trondheim har vi jordmortjeneste i dle bydeler, og
det er stor ettersparsel etter tjenestene. Tjenesten er lokaisert i helsestag oner. Jordmedrene har god
kompetanse pa seksuditet og prevensjonsmetoder, og bidrar med veiledning om samliv, seksuditet og
prevengonsvelledning til kvinner i graviditeten og etter fadsd.

Skolehelsetjenesten | samarbeid med skolen

| Trondheim er skolehe setjenesten organisert i Barne- og familietjenesten, tiltak. Skolen og

skolehel setjenesten samarbeider om undervisning, réd og veiledning overfor ungdom i ungdomsskolen og i
videregdende skole om kropp og seksuditet.(Det visestil Program for skolehel setjenesten)

Skolehel setjenesten falger ogsa opp grupper av dever og enkeltelever i forhold til

svangerskapsforebygging.

De fleste helseseire har etterutdanning i forhold til forebygging av svangerskap i 2003-2004, og har rett til
askrive ut resept pa P-piller for jenter melom 16-19 &r. Disse P-pillene er gratis for ungdommene. Dette
gir lettere tilgjengelighet til prevension som et forebyggende tilbud for & hindre ugnskede svangerskap.
Gratis kondomer er ogsatilgjengdigei skolehe setjenester og Helsestasion for ungdom. Medisinerstudenter
har et program for forebygging av ugnskede svangerskap som benyttes av enkelte skoler.

Trondheim kommune har i samarbeid med Sar- Trendelag fylkeskommune og Fylkesmannen giennomfart
progiektet " @kt kroppsforstaelse hos eever og laaere i videregdende skole” over en periode pa 3 &.
Skolehel setjenesten ble supplert med en fysioterapeut, og det er gjennomfert ulike tiltak for & jobbe med
kroppsforstéel se og sette egne grenser. Progektet er avd uttet, men videreferesi en ny form pa de skolene
som har meldt sin interesse for a fere tiltakene videre etter progektperioden.

Helsestagon for ungdom i Midtbyen, pa Saupstad og Rosten, og oppszkende hel sesgster pa Byasen.
Helsestagon For Ungdom (HFU) startet sin virksomhet hasten 1991. Fer den tid fantes en klinikk for
seksud| opplysning i Midtbyen.

Tilbudet ved HFU er gratis. HFU finnes tre steder | byen, ved Midtbyen hel sestagon, Rosten hel sestagon
og Saupstad helsestagion. Unge kommer til HFU med ulike bekymringer, smadler store:
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Prevengonsbehov, graviditetsangst, psykososide problemer, spiseforstyrrelser, fysiske plager og
rusproblemer blant annet. HFU er et lavtersktilbud hvor masetting er & kunne mete ungei forhold til den
"bedtilling” de har, fordomsfritt og livssynsnaytrat. Magruppen er unge mellom 13 og 20 &. Alderen har
blitt satt ned fra 23 til 20 & etter stor pdgang og liten mulighet for & dekke etterspersalen.

Med dagens ressurser er det liten mulighet for langvarig oppfalging av ungdommer. HFU oppfordrer
ungdommene il & bruke fastlege og gir informagion om fastlege-ordningen til studenter. HFU henviser ofte
videre il skolehdsatjenesten, til psykolog og til St. Olavs Hospitd.

Per i dag har HFU Midtbyen hel sesastre/jordmedre i til sammen 55% tilling, en hel sesekretae | 20%
dilling og to leger i til sammen 16% stilling. Apningstid er mandager og onsdager kl. 16.00-19.00. | 2003
hadde HFU 1942 registrerte konsultag oner. Mange ungdommer snur i derafordi det er for fullt ved HFU
sa behovet er starre enn det som kan dekkesi dag.

HFU Saupstad og Rosten har helsesastrer i til sammen 30% stilling, og en lege i 10% tilling. Apningstid er
mandager kl.16.00-18.00 (Rosten) og onsdager kl. 16.00-18.00 (Saupstad). | 2003 hadde disseto HFU
ca. 750 registerte konsultag oner.

Mgjoriteten av brukerne har bostedsadresse i neromradet. Begge HFU har de siste ganger i hest hatt
ungdomsarbei der/barnevernkonsulent tilstede for eventuelle samtaler. Det vil tanoetid fer tilbudet blir goat
nok kjent og benyttes.

Byasen har oppsakende hel sesgster, som deltar pa ungdommens arena pa fritidstilbud pa skolene, pa turer
og utflukter for ungdommer og er tilgjengelig for samtaler, réd og veiledning individuelt og i grupper.

Ungdomsbasen
Ungdomsbasen gir rédgivning til ale ungdommer de kommer i kontakt med og der det enten blir etterspurt

av ungdommen eller der ansatte ser at det kan vaare behov for rédgivning. Det gjelder ogsa seksudlitet, og
derfor ogsa forhold rundt graviditet og evt. abort. Det gjelder béde jenter og gutter. Prevengonsveiledning
til gutter er aktuelt omréde.

P& Ungdomsbasen tilbys jentene ata graviditetstester og de fages av samtaler rundt resultatet, dvs om en
evt. graviditet dler om videre prevengonsbruk. Jentene henvises videre til Helsestagon for ungdom eler
fedtlege ved graviditet dler tvil om graviditet.

Ungdomsbasen har i mange & mottatt midler frastaten pa ulike programmer til forebyggendeprogekt og
mottar nd midler fra handlingsplanen i samarbeid med Rosenborg skole og hel sesaster pa skolen.
Progektetstittel er "Progekt Ungdom, Kropp og Seksualitet - PUKS'. Her far dle 9.klassingene
informasjon fra hel sesater, besek fra Ungdomsgruppai LLH og en dag med drama og informagion pa
Ungdomsbasen. Den siste dagen brukestil reflekgon og diskugon rundt fae ser og tilknyttes repetigon av
faktakunnskap og prevengonsvelledning. | hest har Ungdomsbasen gjennomfart opplegget for 10.klasse
ved Spongda skole og vurderer & sgke om mer penger fra Handlingsplanen for dinkludere flere skoler i
arbeidet.

Nettsder og informagongtelefoner

Det er opprettet flere nettsider hvor ungdom kan sgke pa nettet og fainformasjon, stille spgrmd og
debattere seksuelle sparsmd. Sidene er godt besgkt av ungdom, eks. ung.no, SUSS.no (senteret for
ungdomshelse, samliv og seksuditet) og klaraklok.no. Det er ogsa informasionstelefoner hvor ungdom kan
ringe inn dler sende sms-mddinger.
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Studentsamskipnaden i Trondheim gir hel setjenester for studenter | form av legehjelp, som er tilknyttet
fastlegeordningen i kommunen og psykososid helsehjelp, hvor det er tilsait sosionomer, psykiatriske
sykepleiere, psykologer. Tjenesten tilbyr radgivning/veiledning, kortvarige behandlingstilbud og
gruppeterapi.

Amathea

Stiftelsen Amathea er en rédgivningstjeneste som tilbyr gratis rédgivning/veiledning til kvinner og par som er
blitt uplanlagt gravid. Amathea er landsdekkende, og har lokakontor i Trondheim. Stiftelsen er finangert
ved hjep av offentlige midler. Trondheim kommune gir offentlig stette til stiftelsen, som har 26 ars erfaring
pa dette omradet

Styrking av tilbudet

For & kunne male resultater av den forebyggende innsatsen overfor ungdom utarbeides det en

hel seunderszkel se som ska giennomferesi grunnskolen og i videregdende skole med spgrsmd om
oppmete pa skolen, trivsel (mental helse), fysisk aktivitet, rus/tobakk, kosthold, ulykker, kropp og
seksuditet og vaksinasion. Undersgkelsen ska gjennomferes &lig for a vurdere maloppndelse.
Sparsmaene om kropp og seksualitet omhandler samleie, informasion om kropp og seksudlitet, bruken av
prevengon, graviditet og abort. Resultatene vil gi skolene og hel setjenestene viktig informasjon om rad og
veiledning oppleves som nyttig og gi tilstrekkelig informagion til &jobbe mer mdrettet.

Hel seundersakel sen starter opp hasten 2005 1 Trondheim. Det er innledet et samarbeid med ung-hunt/hunt
forskningssenter og NTNU, som giennomferer hel seundersakel ser i Nord- Trendelag (HUNT-
undersakelsen).

For & na fram med budskapet i undervisning og veiledning overfor elevene er det viktig atrekke deveneinn
i planleggingen og benytte de uttrykksmidler som elevene er interessert i & uttykke seg gjennom som tesater,
dans, drama og video. Dette kan utvikles mye mer hvor devene salv kan sté for formidlingen av budskapet
til hverandre. Vi vet av erfaing a det kun er 5- 10% av veiledningen som formidles som nar fram til

ma gruppen og farer til endret aferd

K ompetansen hos helsepersonell bar styrkes ved at ansatte i kommunen deltar pa etter- og
videreutdanningskurs ved hggskoler og universitet. Vel saviktig som faktakunnskap er gkt kompetanse i
velledningsmetodikk til dle grupper av ungdom.

P& Byasen videregdende skole er det lagt til rette for & opprette en helsestagon for ungdom, som kan ha
dpent en ettermiddag i uka. Det taes sikte pa aiverksette tilbudet ved skolestart hasten 2005.

Odo har en egen klinikk for seksuell opplysning og er landets starste prevengonsklinikk for ungdom. Fire
kvelder i uka, mandag til torsdag har Klinikken dpent for gratis konsultagoner hovedsakelig for ungdom i
adersgruppa opp til 25 &. Daer tre leger og to sykepleiere pa vakt fra klokken 16 - 20. Trenger ungdom
hjelp med prevengon, graviditet, abort, gekk for seksudt overfarbare infekgoner eler har seksudle
problemer, kan de kommetil Klinikken i dpningstiden. Det er ingen timebestilling pa klinikken, ungdom
trekker kalapp nar de kommer. Tilbudet er gratis (finansert av Odo kommune), men ungdommen ber
beregne seg god tid pga. mange besakende.

Dette tilbudet er tilnegmet det samme som Trondheim kommunens helsestag onstilbud for ungdom i
Midtbyen bade n&r det gjelder tjenestetilbud, kompetanse, ventetid og kapasitet. Helsestagion for ungdom
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i Midtbyen er godt kjent og brukt, og tilbudet kunne vaat utvidet for a redusere ventetiden for de
besgkende.

Konklugon

Aborttalenei Trondheim gér ned, og utviklingen er positiv. Aborttalene kan reduseres endamer ved a
réd og veiledning for ungdom blir enda bedre ved a ungdom i sterre grad trekkesinn i forberedelsene og
giennomferingen av tiltakene dik at tilbudene blir mer treffsikre overfor magruppen.

Spersmd omkring seksudlitet og graviditet, som bererer dlei addersgruppen, mener rédmannen fortrinnsvis
ber ivaretasi tverrfaglige miljg som har en hdlthetlig tilneeming til ungdommen og deres livsstuagon.

Helsestagion for ungdom i Midthyen bar ke sin kapasitet for abli i stand til agi konsultagjoner til de
ungdommene som oppsaker den. Helsestagonen ligger midt i byen, er svaat tilgiengdig for dle
ungdommer, har et godt rykte og lett & benytte. Det er ikke satt av midler til & eke kapasiteten pa
Midtbyen helsestagon, men kommunen vil seke om midler gjennom den statlige Handlingsplanen for
forebygging av uenskede svangeskap for & utvide tilbudet, bl. a. med et eget tilbud til gutter.

Radmannen vuderer at det ikke er behov for & opprette en egen klinikk for seksuaopplysning og at
strategien er a videreutvikle eksisterende hjelpeapparat.

R&dmannen i Trondheim, 25.01.05

Jorid Midtlyng Mette H. Berntsen
kommunal direkter radgiver
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