Trondhem kommune

Saksframlegg

LEINSTRAND KIRKEGARD

FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR UTVIDELSE
SLUTTBEHANDLING

Arkivsaksnr.: 04/14363

Sakshehandler: Solrun Paasche

Fordag til vedtak:
Bystyret vedtar reguleringsplan for utvidelse av Leingtrand kirkegard vist pa kart i malestokk 1:1000,
merket PLAN arkitekter as, sist endret 02.11.04, og med reguleringsbestemmel ser sSist endret 03.11.04.

Vedtaket er fattet i medhold av plan- og bygningdoven 8 27-2 nr. 1.
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Saksutredning:

Bakgrunn

Fordag til reguleringsplan ble mottatt 18.08.04. Komplett planmateride forela 18.08.04.
Planfordaget ble fremmet av PLAN arkitekter as pa vegne av Trondheim kommune.

Planen omfatter éendommene:

204/1 — Randi Vends Gudding

204/86 - Trondheim kommune (vegared)
204/75 - Trondheim kommune (vegared)

Hensikten med planen er aregulere en utvidese av Leinstrand kirkegard for a dekke sognets behov for
gravplasser de neste 10 &.

Leinstrand kirkegérd er i dag pa ca 16,2 daa og rommer ca 2000 kistegraver, hvorav ca 30 er ledige pr.
dato. Anlegget har ogsa urnegravfdt. Leinstrand kirkegard pa Klett er i kommunens utredning

" Gravplassareder i Trondheim — Situasjonsrapport og behovsanadyse” fra 2000, beskrevet som kirkegard
med behov for utvidelse. Gravplassen vil bli fullt belagt i planperioden (2000 — 2030) og ma utvides.

Kirkegdrden er i dag opparbeidet med veger og vegetagon. Kirkebygget ligger lengst nord, der det ogsa
er adkomst og parkeringsplass. Dagens kirkebygg er av fredningsverdi. | tillegg inneholder dagens
kirkegdrd et bérehus og en garage/driftbygg som ska rives.

Planpr osess

Oppgtart og varding

Oppdtart av planarbeidet er vardet i Adresseavisa 06.05.04. Bergrte grunneiere og naboer er tilskrevet i
brev av 03.05.04. | tillegg er det avholdt mate med grunneier den 19.04.04.

| forbindelse med varsdl om oppstart kom det inn merknad fra grunneier. De var opptait av afa etablert ny
driftsadkomst fra riksvegen og fa opparbeidet buffersone mellom landbruksareal og kirkegérd. Grunneier
dtiller seg dlers positiv til reguleringen og ser ingen driftsmessige problemer som fage av utvidelsen sifremt
dette blir ivaretatt.

Samrad og medvirkningsprosess
Forelgpige planer er sendtt ut pa samradsrunde til berarte faginstanser i juni 2004. | tillegg er det avholdt
eget mate med fylkeskommunen angdende kulturminner i grunnen.

| mete med grunneier den 19.04.04 ble det informert om grunnervervet og diskutert |gsninger. Det kom
fram a grunneer ikke stiller seg negativ til tiltaket.

| samrédsrunden kom det innspill fra

Fylkesmannen i Sar-Trendelag — brev av 22.06.04

Sar-Trendelag Fylkeskommune — brev av 12.08.04.

Statens vegvesen Sar-Trendelag — brev av 17.06.04

Den norske kirke — Nidaros Bispedammerad — brev av 07.09.04

Ingen av disse innspillene gav konkrete merknader til saken. Saken har ogsa vaat forelagt riksantikvaren
som bekrefter at de heller ikke hadde merknader til saken.
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Rolf Gudding pa vegne av grunneier — brev av 11.05.04 og 15.06.04, orienteringsvedlegg 2 og 3.
Grunneier gir uttrykk for fagende:

1. Regulert ared skal vaae mindre enn 10 daa.

2. Ny avkjersd til landbruksaiendommen fraRv 707 ma etableres.

3. Krav om buffersone, jf. vedlagte illustrag oner, tas inn reguleringsplanen. Gudding ensker, i brev av
15.06.04, en presisering av at anbefat buffersone mellom kirkegardsgjerdet og landbruksared et ikke skal
beplantes med trag eller annen vegetagon, samt a det ska vedlikeholdes av grunneier.

Radmannens kommentar:

Grunnelerspkt. 1 og 2 er ivaretatt i planen. | pkt. 3 gnsker grunneler etablert en buffersone mellom aktivt
jordbruksared og selve gravfeltene, for a forhindre uheldige konsekvenser av akerdrift helt inn mot
kirkegérdsaredet. Han ensker a denne buffersonen ska etableres pa kirkegardssiendommen. Han har
flere konkrete innspill til hvordan buffersonen skal opparbeides og driftes, blant annet at det skal opprettes
en min. 1,5 meter bred sone med gress utenfor kirkegardsinnhegningen som skal driftes av
kirkegardsforvatningen.

Det er ikke tradigon for at det kreves buffersone mellom en kirkegérd og et landbruksared i dminnelig
drift. Kirkeg&rddoven krever at en kirkegard skal innhegnes, og dagens innhegninger bestér i de fleste
tilfeller av en form for gjerde og/dller vegetagon. | areddelens retningdinje 14.1 stér det a kantvegetagon
palandbruksared ber bevares og utvikles. Dette gir en klar anmodning om & etablere kantvegetagon pa
landbrukseiendommen, noe som her vil kommei tillegg til kirkegardsinnhegningen. Pa bakgrunn av dette og
i samréd med kirkeverge, finner derfor rAdmannen det riktig at utforming av kirkegardens innhegning best
lar seg l@se ved utvikling av detdjplan for kirkegarden. Radmannen finner heller ingen planfaglig
begrunnelse for at eier av kirkegardsarealet ikke skal fa disponere hele arealet som planmessig avsettes og
ervervestil kirkegdrdsformd. Radmannen dtiller derfor ingen reguleringsmessige krav om buffersone mot
tilliggende landbruksareal pa anbefalt kirkegdrdsaredl.

Farstegangs behandling pa delegasion

Det visestil delegagonssak FBR DF 2918/04, datert 03.11.04, utrykt vedlegg 1.

Byplangefen vedtok a legge fordag til reguleringsplan med reguleringshestemmel ser for utvidelse av
Leingrand kirkegérd ut til offentlig ettersyn i 30 dager, samtidig som det skulle sendes pa haring.

Hering og offentlig ettersyn

- Mdding om hering av planfordaget er datert 04.11.04.

- Mdding om offentlig ettersyn gikk ut til berarte parter den 04.11.04.
- Annonse om offentlig ettersyn sto i Adresseavisen den 04.11.04.

Haringsuttale ser og merknader fra heringsperioden 11.11.04.-10.12.04.
Merknadene er lagt ved i uttrykt vedlegg 2.1-3

Fylkesmannen i Sar-Tregndelag, 04.11.04, utrykt vedlegg 2.1
Arealet som er lagt ut til utvidelse av kirkegdrd er i kommuneplanens aredldd avsat til LNF-omrade. For
evrig ingen merknader til planfordaget og ingen vilkar for egengodkjenning.

Sar Trandelag fylkeskommune, 12.11.04, utrykt vedlegg 2.2
Fylkeskommunen minner om den generelle aktsomhetsplikten etter 8 8 1 kulturminneloven.
For gvrig ingen merknader til planfordaget og ingen vilk&r for egengodkjenning.
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Satens vegvesen, 18.11.04, utrykt vedlegg 2.3
Vegvesenet har ingen merknader til planene og ingen vilkar for egengodkjenning.

Beskrivelse av planfor slaget

Forhold til gvrige planer og retningdinjer

Planomrédet er i kommuneplanens aredldd avsatt som LNF omréde — landbruks- natur og friluftsomréde.
Dagens kirkegard er avsatt som gravplass. | areddelens retningdinje 14.1 stér det at kantvegetagon pa
landbruksared bar bevares og utvikles.

Omradet for utvidelse er uregulert. Dagens kirkegard er i reguleringsplan R152 (20.06.83) avsatt som
spesidomréde kirkegard, mens adkomst i nord er regulert til offentlig veg. Gangvegen forbi dagens
kirkegard er regulert til offentlig gangveg, mens riksvegen er uregulert.

Selve kirkebygget er markert som bygg med fredningsverdi (klasse A) | temakart for antikvarisk verdi.

| temakart for biologisk mangfold er dagens kirkegérd markert som areal som er svaat viktig lokat m.hit.
naturverdi (klasse C). Omradet der det er planlagt utvidelse er ikke vist med spesiell naturverdi. Det er
ikke registrert spesdl viltverdi.

Utviddlsen er i tréd med konklugonene i kommunens statusrapport for gravplasser i Trondheim. Denne er
vedtatt av Kirkelig fellesrad, mens Bygningsradet har hatt rapporten til informagion.

Aredbruk
Planomrédet fored&s avsatt som spesialomrade kirkegard og offentlig trafikkanlegg (gang- og sykkelveg og
annet trafikkared).

Infrastruktur

Adkomg til kirkegarden blir som i dag franord og e<t, her ligger det ogsa parkeringsarealer som oppfattes
som tilfredsstillende. Parkeringsbehovet er farst og fremst knyttet til bruken av kirkebygget og utvidelsen vil
derfor ikke medfare gkt parkeringsbehov.

Ny driftsadkomst til eilendom gnr/bnr. 204/1 er lagt inn frariksvegen i sarest, for aforhindre at
landbruksmaskiner kjarer pd gang- og sykkelvegen. Dette er gjort etter gnske fragrunneier fordi de
opplever det som problematisk & benytte gang- og sykkelvegen som driftsadkomst.

Gang- og sykkelveg og annet trafikkared (skulder, greft o.l.) er tatt med for & hjemle driftsavkjersdlen.
Gang — og sykkelvegen er lagt inn i fortsettelsen av regulert gangveg i nord, og gangvegen er i dag
opparbeidet som vist pa planen.

Det aktuelle aredet ma dreneres for & fungere som grav- og urnglund.

Bebygadse
Det kan vagre aktuelt & opparbeide & mindre garagellagerbygg innenfor utvidel sesomradet, til bruk i driften

av kirkegarden. Bygget vil vagre pa en etage og vil bli liggende pa et nivaca 2,5 meter under dagens
kirkebygg. Bebygge se utover dette vil ikke vare aktudlt.

Trafikk
Riksveg 707 gar forbi planomrédet, denne vegen er ikke spesielt sterkt trafikkert. Hovedadkomst til
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dagens kirkegard og kirke er fraNyplia, en sideveg til Rv 707, mens biadkomst er fraRv 707. Langs Rv
707 er det gang- og sykkelveg forbi kirkegarden.

Kirkegardsareal

Utviddlsen er tenkt & romme en ny rad med gravfet, med starrelse og omfang lik de tidligere utvidelsene.

Det er aktuelt & opparbeide en driftsgard/lageromréde for drift innenfor utvidel sesaredet. Dette aredlet vil
bli inngjerdet. Aredlet vil bli opparbeidet med veger og vegetagon, samt innhegning mot e, vest og sar.

Detdjert plassering av kirkegdrdens eementer, inklusiv tre- og buskvegetagon vil skje ved utarbeidelsen
av kirkegardsplan.

Kulturminner
Omrédet rundt dagens kirkebygg er trolig lokalitet for en middeladerkirkegérd. Middelader-kirkegarden
srekker seg i fadge arkeologisk myndighet ikke ned mot den aktuelle utvidel sen.

Barn og unges interesser: lekeplass, skoleveg
Barn- og unges interesser blir ikke berart av tiltaket. | den grad gang- og sykkelvegen forbi kirka benyttes
som skoleveg Vil skkerheten bedres gjennom mindre sambruk med landbruksmaskiner.

Tilgiengelighet for orienterings- og bevege seshemmede
Det er god tilkomst til utvidelsen for bevegelseshemmede, spesidlt fra parkeringsplassen i gt

4. Konsekvenser av planfordaget, avbgtende tiltak

Awvik i forhold til overordnede, planer , retningdinjer og vedtekter

Formdsmessig er planfordaget ikke i samsvar med kommuneplanens areddd. | lys av kommunens
utredning ” Gravplassareder | Trondheim — Situag onsragpport og behovsanalyse”, hvor det er konkludert
med at Leinstrand kirkegard trenger tilleggsaredl for & dekke behovet for gravplasser, finner rédmannen det
riktig & regulere en grav- og urnelund her.

Planlagt giennomfaring
Det er gtort behov for gravplasser og tiltaket vil gjennomfaeresi |gpet av 2005.

Konsekvenser for natur og milj@

Utvidelsen vil i liten grad pavirke naturverdier. Dagens kirkegdrd med hay naturverdi vil ikke bli direkte
berart. Nyplanting av trear og busker pa arealet som regulerestil kirkegard, vil skape et starre biologisk
mangfold enn det dagens akerbruk representerer.

Utvidesen vil ikke forringe inntrykket av kirkebygget med fredningsverdi. Eventuell bebygge e vil blir
plassart minimum 130 meter fra kirkebygget og ca 2,5 meter under kirkens gulvniva. Bebyggesen vil ha
karakter som et lite lagerbygg/garagie pa en etagie. Sonen mellom kirken og et eventuelt bygg er bevokst
med store trag.

Omradet rundt dagens kirkebygg er trolig lokditet for en middeld derkirkegard. Fra antikvarisk hold
opplyses det at utvidelsen ikke vil komme i konflikt med disse.

Samfunnsmessige konsekvenser
Behovet for gravared | sognet blir ivaretatt.

Trafikksikkerheten forventes gkt for fotgjengere og syklister fordi foredait avkjering betyr at
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landbrukskjaretay ikke lenger vil kjare pa gangvegen, men bare krysse denne.

Kirkegardsutvidel sen reduserer andel dyrka mark, men det gir ikke store driftsmessige konsekvenser for
omkringliggende landbruksdrift.

Radmannens anbefaling og konkluson

Planfordaget fraviker kommuneplanens arealdel, hvor omrédet er avsatt som LNF- omréde. R&dmannen
mener a konklugonen i kommunens utredning om behov for gravplassareal, som konkluderer med at
Leingrand kirkegard trenger tilleggsared for & dekke sognets behovet for gravplasser, er tilstrekkeig grunn
for & fravike overordnet plan.

Rédmannen finner ikke a planen vil fere til urimdige uheldige konsekvenser for landbruksdriften. Det
anbefaes derfor ikke a tille reguleringsmessige krav om buffersone pa anbefdt kirkegardsarea mot
tilliggende landbruksared. En hengktamessg buffersone vil skres giennom utarbeiding og behandling av
kirkegardsplanen.

P& denne bakgrunn anbefaes det at reguleringsplan med regul eringsbesemmel ser for utvidelse av
L einstrand kirkegard godkjennes.

R&dmannen i Trondheim, 15.02.2005

Inge Nordeide Arnt Ove Okstad
rédmann direkter
Ann-Margrit Harkjerr
byplang ef
Vedlegg

Saksvedlegg 1: Reguleringskart, M 1:1000, sist endret 02.11.04
Saksvedlegg 2: Reguleringshestemmel ser, Sist endret 03.11.04

Orienteringsvedlegg 1. Overskiskart, M 1:5000
Orienteringsvedlegg 2: Brev fra Gudding, datert 11.05.2004
Orienteringsvediegg 3: Brev fra Gudding, datert 15.06.2004

Utrykt vedlegg 1 Delegagonssak FBR DF 2918/04, datert 03.11.04
Utrykt vedlegg 2.1: Fylkesmannen i Sar-Trendelag, 04.11.04

Utrykt vedlegg 2.2: Sar Trandelag fylkeskommune, 12.11.04

Utrykt vedlegg 2.3: Statens vegvesen, 18.11.04
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