Trondhem kommune

Saksframlegg

Handtering av inhabilitet pa ledernivai Trondheim kommune
Arkivsaksnr.: 06/8237

Fordag til inngtilling:
Bystyret vedtar at ved inhabilitet pa lederniva i kommunen fattes alle midlertidige beslutninger og
vedtak i saken av det naa meste kompetente politiske organet.

Hvis spesiallovgivningen tillegger vedtakskompetansen til en bestent stilling og personen som
innehar denne stillingen er inhabil, s3 oppnevner kommunaldirektegren eller radmannen en
kompetent stedfortreder for han/henne.
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Innledning
Bystyret har bedt radmannen utarbeide retningdinjer for handtering av inhabilitet paledernivai Trondheim
kommune. Bakgrunnen for foresperselen er den sékate Fredensvoldsaken, hvor fagende vedtak ble gjort:

"Bystyret er tilfreds med at det ikke er forekommet brudd pa habilitetshestemmel ser og
likebehandlingspringpp som har vaat til gunst for kjeper i behandlingen av Fredenvoldsaken. Uavhengig av
konklugonen i denne saken, ber Bystyret om a Radmannen utarbeider retningdinjer for handtering av
inhabilitet paledernivai Trondheim kommune, med tilbakemelding til Bystyret i desember 2005.

Saken avdekker en rekke kritikkverdige forhold i saksbehandlingen i bygge- og delesaker. Bystyret ber
Ré&dmannen om & komme tilbake til Bystyret med en gjennomgang av den forvaltningsmessige handteringen
I bygge- og delesaker innen Bystyrets mete i desember 2005.”

Inhabilitet vil 5 at det fordigger omstendigheter som er egnet til & svekketilliten til lederens upartiskhet.

Innledningsvis ensker jeg & presisere a bystyret alerede har vedtatt etiske retningdinjer for Trondheim
kommune. Disse skd revideresi |gpet av 2006. Retningdinjene pkt. 4 gér etter rédmannens oppfatning
lengre enn habilitetshbetemmel sene i lovverket.

Hvem gjelder habilitetsbestemmel sene for ?

Forvatningd ovens habilitetshestemmelser — se kap |1 — gjelder dle som utferer tjeneste dler arbeid for et
forvatningsorgan, jf forvatningsoven § 10. | v&r sammenheng vil det § dle ansate palederniva, samt dle
politikerne i bystyret. Kommune ovens habilitetsbetemmel ser gjelder for de folkevagte, jf kommuneloven
8 40.

Kort om hva habilitetsbestemmel sene statuerer

Habilitetskravet i forvaltningdoven fremgar av lovens § 6. Farste ledd spesifiserer visse omstendigheter
som farer til automatisk inhabilitet. Annet ledd medferer a ogsa andre saregne forhold som er egnet til &
svekketilliten til personens upartiskhet farer til inhabilitet. Kommuneloven § 40, nr. 3 henviser til
forvatningdovens besemme ser. | tillegg statuerer den noen spesielle habilitetsbestemmel ser for
folkevdgte.

Inhabilitet tilser — som den store hovedregel — a den/de inhabile verken kan tilrettelegge for dler fatte
avgjarelser i saken, fvl § 6, 1. ledd. Nar det gjelder den som er underordnet en inhabil kan denne
tilrettelegge for saken, men ikke avgjere denne, se 8 6, 3. ledd. Forelgpige avgjarelser kan fattesav en
inhabil tjenestemanny/ folkeva gt dersom utsettelse ikke kan skje uten vesentlig ulempe dler skadevirkning, jf
fvl §7.

Radmannen regner tolkningen av bestemmel sene som kjent og gér ikke noe videre inn pa dette.
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Hvem fatter avgjerelsen (prosessiedende bedutning) om at en person er inhabil?

Hovedregelen er a en salv avgjar om en er inhabil. Spersmdet kan forelegges overordnet. | kollegide
organ er det organet som tar illing til en persons habilitet, uten at personen er tilstede. Dette er hjemlet i fvi
§ 8. Bestemmel sene gjelder ogsa for folkevagte organ.

| og med a Trondheim kommune, | fdge etiske regler, fager et dags forgktighetspringpp ber en
tjenestemann ved tvil anse sag selv om inhabil.

Hvem fatter avgjerelse ndr kommunens gver ste administrative eler politiske ledelse er inhabil?
Hvis overordnet tjenesterann er inhabil kan en avgjarese hdller ikke treffes av en direkte underordnet i
samme forvatningsorgan, jf forvatningdoven 8 6, 3. ledd og kommuneloven 8 40, nr. 3, 2. ledd.

Forvatningdoven § 9, 1. ledd gir hiemmé for & oppnevne en stedfortreder hvis en tjenestemann er inhabil.
Bestemmelsen kommer stort sett kun til anvenddse hvis en av toppgiefene er inhabil. Alternativt ma
bestemmel sen om stedfortreder benyttes hvis det overordnede organet mangler nadvendig sakkyndighet.

Hvem treffer da avgjerese hvis radmann eler en av kommunaldirekterene er inhabil? (Det forutsettesii
dreftelsen at avgjered seskompetanse ikke kan overfares fra en kommunadirekters ssksfelt til en annen
grunnet mangel pa nedvendig sakkyndighet.) Den mest praktiske Iasningen vil davage a for eksempel
formannskapet eller bygningsrédet velger A sdlv treffe avgjardser dersom den everdte tjenestemannen er
inhabil. Administrasjonen kan da forberede saken, jf fvl. § 6, 3. ledd, for eksempd i samrad med
ordfereren, men dle avgjarelser og bedutninger som treffesi underveisi saksgangen ma fattes av det
politiske organet. Dette ble gjort i Fredensvoldsaken og verken fylkesmannen dler revigonen har noen
innvendinger mot dette. Det er dermed i praksis unedvendig & oppnevne en stedfortreder — for eksempel
rédmannen i en annen kommune.

Unntak ma gjeres hvis avgjerelsesmyndigheteni lov er lagt direktetil en dilling. Et eksempel her er leder av
en av forvatningsenhetene som fatter avgjardlser etter barneverndovgivningen. | et dikt tilfelle ma
rédmannen dler kommunadirektaren oppnevne en stedfortreder. Naturlig stedfortreder i dette eksempelet
vil vel vage leder av en av de gvrige forvatningsenhetene.

Det at ordfereren dler en av kommunaradene er inhabil er §eldent problematisk. Ordfgrere kan ikke
anses for overordnet de evrige representantene i forvatningdovens forstand. Ved inhabilitet innkalles pa
forhdnd vagte varamedlemmer. Hvis ogsa dette varamedlemmet er inhabil er formannskapet/bystyret
fremdeles vedtaksfar. Vag av stedfortreder blir derfor kun ngdvendig hvis s mange medlemmer er
inhabile at utvalget ikke er vedteksar.

Konsekvensene av vedtak fattet i strid med habilitetsbestemmelsene

Spersmd et ma vurderes opp mot regelen i forvatningdoven § 41. Sparsmdet er om feilen kan ha virket
bestemmende for vedtakets innhold. Inhabilitet vil som et utgangspunkt méite anses som en sa dvorlig
saksbehandlingsfell a den ikke kan la seg reparere av 8§ 41.

Konklugon —fordag til retningdinjer

Trondheim kommune har — gjennom Fredensvoldsaken — vigt a vi takler inhabilitet paledernivapaen grei
méte. Det er hdler ingen store forskjeller ved inhabilitet pa lederniva contrainhabilitet elersi kommunen.
Forskjellen ligger i hovedsak i overfaringen av vedtaksmyndigheten. Radmannen er av den oppfatning a
det ikke er behov for egne retningdinjer for & Satuere dette.
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Rédmannen fordar i stedet at bystyret vedtar et tillegg til etiske retningdinjer som relaterer seg til ledere.
Tillegget lyder som fdger:

Ved inhabilitet pa ledernivai kommunen fattes alle midlertidige beslutninger og vedtak i
saken av det naameste kompetente politiske organet.

Hvis spesiallovgivningen tillegger vedtakskompetansen til en bestemt stilling og personen

sominnehar denne stillingen er inhabil, sa oppnevner kommunaldirektaren eller radmannen
en kompetent stedfortreder for han/henne.

Ré&dmannen i Trondheim, 28 februar 2006

Elin Solbu
Kommunadirekter for organisagon

Monica Seem
Rédgiver
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