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Bydtyret tar saken om kvditet og kostnader i barnevernet til etterretning

Bystyret ber rddmannen om a utarbeide saknad om forlengelse av barnevernforsaket i Trondheim til
31.12.2009

Dersom szknaden imgtekommes, bes radmannen legge frem egen sak for formannskapet med
avklaringer av md og forutsetninger for forsgket i 2008 og 2009

Bystyret gir Sn tildutning til srategiene for videre utvikling av barneverntjenesten i Trondheim, jfr p. 9
agi ssksfremlegget

Bystyret ber rédmannen legge frem en orientering for formannskapet om kvditetsutviklings-
programmet, herunder medie- og kommunikag onsstrategien for barne- og familietjenesten
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Bakgrunn

Vekdgen i aktiviteten, budgettene og utgiftene til barnevernet i Trondheim har vaat betyddig siden 2001,
og giennom behandlinger av budgjett og regnskap er det gjentatte ganger silt sparsmd ved ressursbruken i
tjenesten. R&dmannen vil i denne saken gi en oversikt og vurdering av barnevernets aktivitet, kostnader og
kvditet, og synliggjere hvilke strategier og tiltak som leggestil grunn i arbeidet med & tilpasse aktiviteten i
barnevernet til budgettrammene i @konomiplanperioden. Saken omfatter ogsa forsgket med ansvar for
datlige oppgaver i barnevernet som ble igangsatt 1. januar 2004, og danner grunnlag for om kommunen
skal sake utvidel se av forsaksperioden frem til 31.12.2009.

| saken med vedlegg benyttes Kostra-tall for & sammenligne produksion og utgifter i det kommunae
barnevernet i Trondhelm sammenlignet med de 9 avrige store kommunene som deltar i ASSS-samarbeidet
(Aggregerte Styringsdata for Samarbeidende Storkommuner). | tillegg til de kommunae
barnevernsoppgaver har Odo og Trondheim ogsa ansvaret for statlige barnevernsoppgaver. Begge disse
byene farer utgiftene til barnevernforseket pa egen K ostra-funkgon. Statistisk sentralbyra har siden 2004
utgitt en egen datistikk for statlig regiondt barnevern, Odo og Trondheim. Statistikken benyttesikke i
denne saken fordi regnskagpsferingen gjar a Odo og Trondheim ikke er direkte sammenlignbare med de
datlige regionene.

Det visestil trykt vedlegg til saken med neamere beskrivelse av aktivitets- og kostnadsveksten, erfaringer
fraforsaksvirksomheten, hovedpunkter fra resultatrapporteringen i statens barnevern og om krise-
korttidstiltakene i barne- og familietjenesten. Vedlegg om aktivitets- og kostnadsveksten falger som trykt
vedlegg til ssken.

Bystyret har tidligere (sak 178/04) bedt om en organisatorisk evaluering av barne- og familie-tjenesten.
Denne vil bli lagt frem som egen sak for bystyret i Igpet av 1. havar 2007.

2. Barne- og familietjenesten

Barne- og familietjenesten omfaiter barneverntjenester (inklusive barnevernforsgket), pedagogisk-
psykologiske tjenester, kommunehe setjenester og sosde tjenester til barn og unge og deres familier.
Barnevernet (inklusive barnevernforsgket) utgjorde i underkant av 70 % av aktiviteten i Barne- og
familietjenesten i 2006.

3. Lov om bar never ntjenester

Lov om barneverntjenester gjelder for barn og unge fra 0 — 18 &, men tiltak kan ut fra behov og med
samtykke forlenges opp til fylte 23 &. Iverksetting av barneverntiltak er pliktmessige for kommunen, og
aktuelt n&r det er avorlige mangler i omsorgen for barn. Tiltakene som igangsettes skal medvirketil & sikre
barnet vekst og utvikling. N& omsorgen rundt et barn svikter, far barnevernet kunnskap om dette fra den
enkelte familie, gjennom kontakt og meldinger fra barnets neamiljg, skole, skolehel setjenesten, barnehage,
helsestagon dler fraandre instanser. Dersom undersekel se avdekker behov for tiltak, skjer dette vanligvis
som hjep i hiemmet.

N&r barnets situasjon ikke bedres gjennom dike tiltak, kan det vurderes plassering utenfor hjemmet i
fogerhjem dler ingtitugon. Slik plassering kan skje frivillig som hjepetiltak utenfor hjemmet, dler ved at
barnevernet overtar omsorgen for barnet. Ved omsorgsovertagelse ma kommunen fremme sak for
Fylkesnemnda for sosiale saker, som har bedutningsmyndigheten i dike saker.
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4. Aktivitet og tiltak i barnevernet 2001 - 2006

Figur 1. Nye meldinger til barnevernet 2001 - 2006
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Antalet nye medinger til barnevernet i Trondheim har gkt med 42 % i hele perioden, og gkningen fra 2005
til 2006 var 17 %.

Figur 2. Andel barn under undersgkelse og andel barn med tiltak 0-17 ar, i prosent. ASSS
kommunene.
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| @ Barn med undersgkelse ift antall innb. 0-17 &r, prosent @ Andel barn med barneverntiltak ift. innb. 0-17 &r |

Totat 1764 barn var omfattet av undersakelse dler tiltak fra barnevernet i 2005. Dette er en gkning pa
360 barn dler ca 26 % fra 2001. Béde antall barn med tiltak i opprinnelig familie gkte og antallet med tiltak
utenfor familien gkte med om lag 27 %. @kningen av totdt antal barn i ddersgruppen 0-17 & var 3,4 %.
Behovet for barneverntiltak har gkt i de fleste kommuner i den perioden, og i statens barnevern fra
barnevernreformen ble iverksatt i 2004.

Andelen barn med tiltak fra barnevernet i ddersgruppen 0-17 & har gkt fra3,1 til 3,9 % i perioden 2001
til 2005 i Trondheim (vedlegg 1, figur 4). Fra 2003 er veksten sterre enn i de andre bykommunene, Som
vig i figur 2 ligger andelen barn med tiltak litt over snittet for ASSS-kommunenei 2005, mens andelen barn
med undersakelse ligger litt under snittet for storbyene. Seks av ti undersgkelser | Trondheim farer til tiltak,
mens snittet for ASSS-kommunene ligger litt under fem av ti. Dette kan skyldes a barnevernet i Trondheim
praktiserer en hey terskel for undersgkelse, og a de sakene en velger Agripefat i er de mest dvorlige.
Den hgye anddenbarn 0-17 & med barneverntiltak, kan ogsa bety at terskelen for aiverksette tiltak er
laverei Trondhelm enni mange av sorbyene.
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At anddlen barn med tiltak frabarnevernet gker mer i Trondheim enn i andre storbyer kan forklares med

= a skoler, barnehager og hjelpeapparatet er dyktige til & avdekke mangler ved barns omsorgssituagion,
og melde bekymring for denne til barneverntjenesten, jfr figur 1.

» a organiseringen av tjenestene gir lett tilgang til videre vurdering og tiltak

= kommunens hehetlige ansvar for barnevernet

Evaueringsrapporten fraNTNU pdpeker a Trondheim er den eneste storbyen som har organisert
barnevernet i en felles barne- og familietjeneste som ogsa omfatter helsestagoner og pedagogisk
psykologisk tjeneste, og a dette er "helt bevisste organisatoriske grep for a forankre tjenestene i
naamiljeet” . En dik organisering gir en lettere tilgang til tjenestene for barn og unge, noe som ogsa er
pdpekt av forvatningskontorene og forsaksenhetene. | sammenligningen mellom storbyene, vises det i
NTNU-rapporten til a utviklingstrekkene for Trondheim ikke skiller seg vesentlig fra de andre
bykommunene sett under ett. ” Ogsa i de andre storbyene er bildet preget av gkte hjel pebehov, gkte
arlige driftsutgifter til barneverntjenesten og hgy andel saker med behandlingstid over tre
maneder” .

Nar det gjelder typetiltak i Trondheim, er veksten omtrent den sammetiltak i familien og tiltak utenfor
familien (vediegg 1, figur 2). Fire av fem barn som plasseres utenfor hjemmet far tilbud i fosterhjem.
Behovet for inditugongplasser gker noe mer Trondheim enn i de Satlige barnevernregionene, mens
veksten i akuttplasseringer og hjemmebasarte tiltak falger ligger pa samme niva. Samtidig er
beleggsprosenten i Trondheims indtitugoner hayere ennii tilsvarende ingtitugoner i statens barnevern.
Rapporteringen for 2006 viser fortsatt vekst i antall barn med undersakel se og tiltak fra barnevernet i
Trondheim. Patiltakssiden gker saalig antallet barn plassart i ingtitugon og oppfa gingdtiltak for ungdomi
adersgruppen 18-23 &.

Tiltakene iverksettes over hele adersspennet 0-18 & og opp til 23 &, med hovedvekt av hjdpetiltak i
hjemmet i dle adersgrupper. Fosterhjem er det primegre tiltaket ndr barnet ma plasseres utenfor familien,
og de fleste fosterhjemmene utfarer et langtids omsorgsarbeid i forhold til spedbarn, farskolebarn og barn i
tidlig skoledder.

Trondheim har e mindre antall fosterhjem som er saalig tilrettel agt for ungdomsplasseringer, og er i ferd
med & etablere fosterhjem tilknyttet ingtitugonene. Hoveddelen av ingtitugjonsplassene gjelder ungdom fra
14 &s dder, med en hovedvekt fra 15/16 &. Trondhem kommune har imidlertid ogsaingtitugonstilbud
for foreldre med sma barn fra 0-6 &, og til barn under 12 &.

5. Kostnadenei barnevernet 2001 — 2006
Fig 3. Netto kommunale driftsutgifter til barneverntjenesten pr innbygger 0-17 ér, i kroner. ASSS
kommune
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Figur 3 viser forskjelene mellom ASSS-kommunenei bruk av frie inntekter til barnevern. Odo,
Trondheim, Fredrikstad og Bergen brukte i 2005 relativt sett mest pr innbygger 0-17 & i det kommunde
barnevernet. Trondheim har til en viss grad feilaktig regnskapsfart utgifter til forebyggende barneverntiltak,
tiltak i hjemmet og saksbehandling knyttet til familier med funkgornshemmede barn, som saksbehandling og
administragon i barnevernet. Det gjennomfares korrekgoner i regnskapsferingen i 2006 for dette. Dersom
dis= korrekgonene hadde vaat giennomfart for 2005, ville figur 3 vist netto driftsutgifter pr innbygger i
Trondheim pa 5790 kroner, som utgjar 20 % over snittet for ASSS-kommunene.

Driftsutgiftene pr innbygger 0-17 & til kommunae barnevernoppgaver er hayest i Odo og Trondheim.
Begge kommuner har i tillegg ansvar for satlig barnevern.

Figur 4 Brutto kommunale driftsutgifter pr barn under undersakelse eller tiltak.
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Dersom korreksjoner i regnskapsfaringen for 2006, hadde vaat giennomfert ogsa for 2005, ville
datistikken for brutto driftsutgifter pr barn i barnevernet i Trondheim blitt redusert fra 136 278 kroner til
126 917 kroner pr barn.

Trondheim ligger over gjennomsnittet i kostnader pr barn pa dle funkgoner i barnevernet. Gjennomsnittlig
brukte ASSS-kommunenei 2005 vel 32 000 kroner til saksbehandling/ administragon pr barn (vedlegg 1,
figur 7), mens Trondheim brukte ca 38 000 kroner etter korrekson. Fordi Trondheim ligger omtrent pa
snittet for ASSS ndr det gjelder antall fagarsverk pr 1000 barn i aldersgruppen, ma differansen skyldes
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fdgeutgiftene i forhold til undersgkelse og utredning av tiltak. Spesielt pa saksbehandling og administragon
er det Soreforskjdler i regnskapsfering mellom kommunene. Trondheim og Odo har sammen tatt initiativ
til en kartlegging giennom ASSS-nettverket, for a sikre lik praksis fremover.

Patiltak i hjemmet brukte A SSS-kommunene gjennomsnittlig ca 34 000 kroner pr barn og Trondheim
kommune ca 39 000 kroner pr barn etter korrekgon (vedlegg 1, figur 8).

Andden av utgifter i barnevernet som gar til barn med tiltak utenfor hjemmet har i Trondheim ligget stabilt i
overkant av 50 % i Siste femarsperiode, og 1ai 2005 pa gjennomsnittet for storbyene. Brutto driftsutgifter
pr barn med tiltak utenfor hjemmet (vedlegg 1, figur 9) har i Trondheim géit noe ned siden 2001, og |ai
2005 pa ca 220 000 kroner pr barn, mot ca 208 000 kroner gjennomsnittlig i de andre byene. De haye
enhetskostnadene kan forklares med

» bruk av tyngretiltak i hjemmet ved praktisk hjelp og miljgarbe detjeneste

» a mange ungdommer far viderefart tiltak etter fylte 18 &

»  bruk av akuttplasseringer i inditugon

= antallet plasseringer i inditugon p.g.a atferdsvansker og rusproblemer

» & mange barn med psykiske lidelser maivaretasi kommunae omsorgs- og behandlingstilbud

Regnskapgtdlenei figur 3 og 4 fanger ikke opp utgiftene til sentraladministragon, der Trondheim i 2004
reduserte kostnaden med 1 mill kroner i forhold til nivéet i fylkeskommunen. Planlegging, dokumentasion
og srategisk ledelse av barnevernforszket er siden ivaretatt av réadmannen, uten gkning av ressursene.
Statens barnevern har i samme periode etablert en betydelig administragon pa sentrat niva (Barne-
ungdoms og familiedirektoratet) og pa regiondt niva (Barne- ungdoms og familiegtat Midt-Norge).

6. Prognostisering av behov og styring med gkonomien

Figur 5. Budgjett og regnskap i barne- og familietjenesten, korrigert for statlig tilskudd
bar never nfor saket, 2004-2006, i mill kroner.
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Figur 5 viser budgett- og regnskapsutviklingen for barne- og familigtjenesten, inklusive barnevernforseket i
perioden 2004-2006. | 2004 ble tilskuddet til barnevernforsgket budsjettert pa sentraladministragonen og
utgiften pa barne- og familietjenesten. Dette ble endret fra 2005 da bade utgifter og inntekt ble budsjettert
pa barne- og familietjenesten, dvs netto driftsbudsjett lik 0. For a tallenei figur 5 ska vagre

Saksfremlegg - arkivsak 06/43644 6
181974/ 06



Trondhem kommune

sammenlignbarei de tre &rene og aktiviteten i barnevernforsgket synliggjort, er budgett og regnskap i 2005
0g 2006 redusert med tilskuddet fra staten til forsoket. Budgettlinjen viser at netto driftsbudgett gkte mest
fra 2005 til 2006, med 75,6 mill kroner. Om lag 37 mill kroner av gkningen er knyttet til aktivitetsvekst og
nyetiltak, ca 23 mill kroner til organisatoriske og andre tekniske endringer, og ca 15 mill kroner til lenns-
0g prisvekst.

Stol pediagrammet viser netto driftsregnskap fordelt pa utgifter til barnevernforseket, kommunae
barnevernsutgifter, - og andre utgifter, dvs pedagogisk- psykologiske tjenester, kommunehel se-tjenester og
sosde tjenester til barn og unge og deres familier. Barnevernet utgjer i underkant av 70% av aktiviteten,
hvorav barnevernforsaket utgjer i overkant av 30%, og evrige tjenester utgjer om lag 30%. Gkningen i
utgifter i regnskapet til andre tjenester enn barnevern skyldesi stor grad den opprydding i
regnskapsfaringen som tidligere er beskrevet under pkt 5.

| 2004 og 2005 gikk barne- og familietjenesten tilnsamet i balanse med om lag 1 % awvik i regnskapet i
forhold til budgettet. Mot dutten av 2005 ble aktivitetsveksten hgyere enn forventet, noe som det ikke var
tatt hayde for i budgett 2006. Veksten gjadt bade barnevern og tiltak til familier med syke og
funkgonshemmede barn. Dette resulterte i a bystyret tilleggsbevilget 19 mill kroner i forbindelse med
regnskapsrapport for 1. tertid, dik at avviket ogsa for 2006 ble omlag 1%.

Som tidligere redegjort for bystyret, i forbindelse med a Trondheim valgte & seke a overta satlige
barnevernoppgaver i forsaksperioden 2004-2006, var "inngangsverdien” for det Satlige tilskuddet til
barnevernforsaket relativt lav. Dette hadde sasmmenheng med at Sar- Tranddag fylkeskommune brukte
relativt lite pa barnevern sammenlignet med andre fylkeskommuner, far staten overtok de fylkeskommunae
barnevernoppgavene fra 2004. Barnevernforsaket felger imidlertid samme prosentvise vekst som
budgettene til det satlige barnevernet, og har féit Sin andel av de tilleggsbevilgningene staten har gitt
giennom revidert nagonalbudgjett og salderinger hvert & fra 2004 til 2006. De samlede statlige
bevilgningene til barnevernforsaket er ved dette gkt fra 90,6 mill kroner i 2004 til 109,1 mill kroner i 2006,
mens netto regnskap har gkt fra 86,8 mill kroner i 2004 til 122 mill kroner i 2006, inklusve lanns- og
prisvekst. Utgiftene til barnevernforsaket har gkt betydelig fra 2005 til 2006. Dette skyldes vekst i barn
med tiltak utenfor familien fra 2005 til 2006, og som ferst og fremst gir seg utdag i regnskapet for den
datlige delen av barneverntjenesten i Trondheim under barnevernforsaket.

| regnskapet ska Trondheim kommune skille melom kommunae barnevernsutgifter og hvilke utgifter som
ville vaat gatlige uten barnevernforsaket. Uten dette skillet ville Trondheim ikke kunne sammenlignes med
de avrige storbyene ndr det gjelder kommunale barnevernsutgifter. Statlige barnevernsutgifter i
barnevernforsgket omfatter administragon, fagteam, fosterhjems-tjeneste, samt utgifter til ingitugoner og
hjemmebasearte barneverntiltak som overstiger den kommuna e egenandelen, og som i 2006 var 24 380
kroner pr maned. Fordelingen mellom kommunae og statlige barnevernsutgifter er til en viss grad basart pa
skjann. Dette gjelder spesidt forddingen av utgifter knyttet til ” grésonesaker” med omfattende
tilleggsproblematikk som atferdsvansker, psykiske lidelser dler funkgonshemming, i tillegg til omsorgssvikt.

Ngkkelen til &fa kontroll med bade de kommunae og de statlige barnevernsutgiftene ligger hos kommunen
sv. | budgett 2007 og gkonomiplan 2007-2010 er det lagt til grunn at utgiftsveksten skd flate ut gjennom
omfattende omdtillinggtiltak i barnevernet. Radmannen iverksatt et eget omgtillingsprogekt rettet mot barn
og unge med store psykososiae vansker. Progektets hovedmd er & omdtille det faglige arbeidet, innenfor
gjeldende gkonomiske rammer, dik at barn og unges behov for hjdp i sarre grad metes med tiltak i hjem
0g neamilj@.

Omdtillingsprog ektet omfatter:
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»  Utvikling av sekundaer for ebyggende tiltak i bydeene med henblikk paagi tidlig hjelp som ivaretar
barnets psykososiae utvikling og sikrer god nok omsorgi hjemmet. Delprogektet ska bidratil & heve
terskelen for enkdtvedtak, gjennom at tiltaksenhetene i bydelene yter direkte bistand til riskoutsatte
barn og familier. Det er forutsatt at dette ska gi en gkonomisk innsparing pa 3 mill kroner fra2007 i
reduserte utgifter i forvatningsenhetene.

= Utviklingav sarligetiltak i hjem, naermilj@ og skole for barn og unge som er i ferd med A miste
tilharigheten i neamiljget. Del progektet er saalig rettet mot veksten i akuttplasseringer, og & dette
behovet | starre grad ska |eses av kommunens egen krise- korttidsingtitugon (Catharinasenteret). Det
er forutsat at dette ska gi en gkonomisk innsparing pa 3 mill kroner fra 2007 i reduserte utgifter i
forvatningsenhetene, som dlers méite kjept disse plassenei private ingtitugoner.

= Utvikling av nytt tiltak for barn og unge 10 -16 &r som i perioder ma ha omfattende hjelp i hjemmet.
Tiltaket ska omfaite barn og unge med sammensatte psykososde vansker. Det er forutsatt at dette
skal gi en gkonomisk effekt pa 7 mill kroner i 2007, gkende til 10 mill kroner fra2008 i reduserte
utgifter til kjep av plasser i private ingitugoner.

» Bedre samhandling med helse- og velferdstjenesten og NAV om tiltak for ungdom fra 16 — 23 &r.
Delprogektet omfatter en gjennomgang av ale ungdommer i ddersgruppen som vil haeler har behov
for stettetiltak videre fra voksentjenestene etter fylte 18 &. Det er forutsatt at dette skal en gkonomisk
innsparing for barne- og familietjenesten pa 5 mill kroner i 2007, gkendetil 6 mill kroner i 2008.
Innsparingen ska skje ved bedre utnyttelse av stettetiltak og ordninger fra hjelpegpparatet for voksne.

= Stettetil ekonomistyring i aregistrere, dokumentere og prognostisere den gkonomiske
maloppnaelsen av delprogektenei forvatningsenhetene.

7. Kvaliteten i tjenestetilbudet

Vurdering fratilsynsmyndighet og revigon

Tilsynsrapportene fra Fylkesmannen i perioden 2004 — 2006 har pdpekt avvik og merknader i forhold il
dokumentagonen i barnevernets arbeid og i oppfadgingen av fosterhjem. | tillegg er det gitt merknader til
noen av rutinene i arbeidet med meldinger og undersakelser. Tilsynsmyndigheten har ogsaii forbindelse
med halvarsrapporteringen fra bydelene pdpekt overskridelsene av frister for undersgkelse av medinger til
barneverntjenesten. N& det gjelder tilsynshesakenei ingtitugonene, er det ikke avdekket avvik i forhold il
forskriftene. Awvik og merknader er fulgt opp direkte i forhold til aktuelle enheter og gjennom styrking av
forvatningskontorene. Utviklingen viser at antdlet overskridelser gar ned og a meldinger underszkes
raskere i 2006 sammenlignet med tidligere. Dette skjer samtidig som veksten i antallet meldinger og nye
undersakel sessaker er betyddig. Mottaksrutiner og terskelvurderinger har vaat gjenstand for en egen
giennomgang pa hver bydedl. Konklusjonen er a det ikke er grunnlag for & hevde at terskelen for hjelp fra
barnevernet er for lav i Trondheim.

Revigonsrapporten om gkonomiens betydning for barnevernets vurderinger, konkluderer med at
akonomien totalt sett ikke har for stor innvirkning pa de faglige vurderinger som barnevernet gjer.
Konklusjonen bygger pa ansattes egen vurdering av behandlingen av bekymringsmeldinger, undersekel s,
om de hjelpetiltak som igangsettes er i samsvar med barnas behov, om nadvendige akuttpl asseringer
gjennomferes og at vurderingen av omsorgsovertagelse eler plassering utenfor hjemmet skjer - uten at det i
for stor grad tas hensyn til gkonomi. Rapporten uttrykker bekymring for at @ékonomiske hensyn kan feretil
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a en unnlater & plassere barn i ingtitugon og manglende viderefaring av barneverntiltak for ungdom over 18
a&. Revigonens vurdering er for evrig knyttet til at et stort antall av de ansatte i barnevernet er opptatt av
kapasitetsproblemene i tjenesten og det akende presset i forhold til gkonomi. Revigonen ble giennomfert
med bakgrunn i tilvarende progiekt i Odo, der bydesharnevernet fikk sterk kritikk for & henlegge
meldinger, og for ikke diverksette ngdvendig tiltak. Revigonsrapporten er klar i konklugonen pa at dette,
tross press og kapasitetsproblemer, ikke er tilfelle i Trondheim kommune.

Revigonsrgpporten om tilsyn i fosterhjem avdekket manglende oppfaging av ordningen med oppnevning
og oppfaging av tilsynferere. Oppfagingen her har medfert at 91 % av fosterbarnai Trondheim har
oppnevnt tilsynsferer ved arsskiftet 2006/2007. Det gjennomfares nd eget kurs for tilsynsfererei
Trondhem kommune, som vil bidratil bedre utferelse av tilsynet og av rgpporteringsrutinene.

Ivaretakelsen av barn som krever ssalig kompetanse og ressurser

Barneverntiltak for barn og unge med atferdsvansker, psykiske lidelser dler funkgonshemming

er svaat ressurskrevende, og krever spesiell kompetanse og tilpasning ndr omsorgen rundt dem svikter. |
en 3pen haring om den statlige barnevernreformen i februar 2007, ga barne- og likedtillingsministeren
uttrykk for at det statlige barnevernet sitter med ansvaret for barn som har behov for psykiatrisk tilbud pa
grunn av et utilstrekkelig tilbud i psykiatrien. Denne Situasjonen er ogsa godt kjent av barneverntjenesten i
Trondheim, der barnepsykiatrien over a har hatt en lav dekningsgrad. | en ddl tilfeller ma barnevernet
derfor tilrettelegge kostbare omsorgstilbud for & kunne ivareta disse ungene pa en forsvarlig méte. Ut fra
heringsuttalelsen fra BUP-Kklinikk til kommunens psykiatriplan, vil klinikken na prioritere benandling til barn
under omsorg og konsultagon og velledning til barneverningitugonene.

Nar det gjelder atferdsvansker har behovet for tiltak til ungdom pa grunn av kriminditet og rusmisbruk vist
en gkende tendens i perioden 2004 — 2006. Palitiet i Trondheim melder flere ungdommer til barne- og
familigtjenesten pa grunn av dvorlig kriminditet og rusing. Det er en stor faglig utfordring for byddlene a
utvikle gode tiltak for denne gruppen, og & unngd plassaringer i ingitugon. Kraftig gkning i antall meldinger
til barnevernet fra politiet er ogsa registrert i Odo kommune, der 52 % av dle bekymringsmeldingene om
barns rusmisbruk fra politiet blir henlagt av barnevernet. Ogsa 42 % av meldingene om aferdsproblemer
og krimindlitet blant barn henleggesi Odo. Andelen henleggelser av dle meldinger i 2 havér i Trondhemi
2006 var til sammenligning 15 %.

Barneverntiltak for endige, mindredrige asylsekere og familier med annen etnisk bakgrunn

Trondheim kommune driver béde institusjonsplasser og miljgarbeidertjenester for endige, mindredrige
asylsakere, og yter hjdpetiltak og omsorggtiltak 1 forhold til familier, barn og ungdom med annen etnisk
bakgrunn. Selv om kommunen fér refugon for utgifter til barneverntiltak for endige, mindredrige asylsekere
og flyktninger, krever kulturforskjelene béde saalig tilneaming og tilpasning av tiltakene. Kommunen har
inngéit samarbei dsavtdle med en barneverningitugon som har et spesidisert multikulturelt
behandlingsopplegg. Det er ogsainnledet samarbeid med Mudim society | Trondheim for & styrke den
flerkulturelle kompetansen i barnevernet, og for a rekruttere stettekontakter, besgkshjem og fosterhjem fra
det flerkulturelle miljeet. Trondheém kommune har fét god evauering (1) og nagond oppmerksomhet for
arbeidet med krimindt belastet ungdom med minoritetsbakgrunn. Det fordligger ogsa svaat positiv
vurdering av Rabita bo- og oppfdgings-tjeneste for endige mindredrige flyktninger (2).

Tilbudet til ungdom mellom 18— 23 &r
Antalet ungdommer med tiltak i denne addergruppen har gkt fra 85 til 123 eler om lag 45 % i perioden

1Berg, B.: En steini elva. Evaluering av et kvalifiseringsprogjekt for ungdom med minoritetsbakgrunn — SINTEF 2005
2 Archambault, J. og Berg, B. i samarbeid med Silje Dahl.: Et felleslivi Norge. Evaluering av erfaringer fra to bofellesskap for enslige
mindredrige flyktninger — SINTEF 2006
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2003 til 2006, inklusive endige mindredrige asylsgkere. Antallet som fortsetter opphold i indtitugon eller
fosterhjem etter fylte 18 er i overkant av 50 ungdommer begge arene, dik a veksten i stor grad er fanget
opp av tiltak i hjemmet dler i hybel/egen bolig. Den gkte innsatsen ma sesi sammenheng med vedtak i
bystyresak 178/04, der bystyret avviste radmannens fordag om reduksioner i barneverntiltakene for denne
adersgruppen. | samarbeid med NTNU — Allforsk er det fra 2005 igangsatt en egen fagestudie av
ungdom som har vaat under tiltak fra barnevernet (3). Resultatene fra delrgpport 1 om overgang til
voksenlivet for ungdom i barnevernet, viser a mange ungdommer er godt fornayd med tiltakene de f& fra
barnevernet, men ogsa kritiske til manglende medvirkning og innflytelse i bedutningene som angér deres
fremtid.

8. Barnever nfor soket

Hovedmdet for forsaksvirksomheten har vaat a sgrge for en tiltaksutvikling som” samsvarer med de
behov som avdekkes i arbeidet med barn, ungdom og familier, samt & bedre fleksibiliteten og
ressursutnyttel sen pa tiltak og oppgaver, gjennom en mer sammenhengende tiltakskjede” .
Demdene har vaat:

» Hdhetlige kommunae prioriteringer og avveininger

» Bedre samordning og prioritering

= A skape et kvantitativt og kvditativt bedre tjenestetilbud

= A skape mer oversiktdige tjenester for brukerne

= Ansvar for at tiltak ligger sdneat brukeren som mulig

De eksterne evalueringene
Forsaksvirksomheten er evauert av NTNU-samfunnsforskning A/S (4) og av Kommuna- og
regiona departementet (5). Konklugonene fraNTNU Samfunnsforskning er:

= At barnevernforsgket har skapt betingel ser for en bedre utnytting av eksisterende kompetanse, i tillegg
til agi et serkere fokus pa utvikling av nyetiltak og metoder.

= At forsgket har gitt grunnlag for & etablere mer helhetlige tjenester og en mer sammenhengende
tiltakskjede.

= At fjerningen av forvatningsmessige barrierer har medvirket til bedre skreddersam av
barneverntjenestene.

Samtidig peker rapporten paat det sekundaa- og tertisaforebyggende arbeidet ma prioriteres sterkere, og
at det er behov for & utvikle spisskompetanse pa metoder og arbeidsformer og en generdll faglig
oppdatering padle nivai organisagonen.

Konklugonenei evaueringen av kommuneforsgkene fra gpril 2006 er:

= At barne- og familigtjenesten i Trondheim kommune ser ut til & hatilstrekkelig barnevernfaglig
kompetanse til & handtere det ansvaret som kommunen har overtatt giennom barnevernforsgket, og
ivaretar de sentrale nagjonde maene innenfor 2.linjetjenesten.

= At Trondheim aktivt har benyttet det nye ansvaret til & utvikle en mer hdhetlig og integrert bare- og
familietjeneste.

3 Bratterud, A.: Ungdom med barnverntiltak— P& vei mot voksenlivet, Delrapport 1 — NTNU Samfunnsforskning 2006
4B.Berg, T.Moog T. Volden: Evaluering av Barnevernforsgket i Trondheim - NTNU Samfunnsforskning AS, 2006
5 Tor Delvik: Forsgk med differensiert oppgavefordeling — Agenda 2006
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= At forsaket har gitt lokale samordnings- og syneregieffekter som det er grunn til atro har fert til bedre
tjenester for brukerne, og positive fagmiljgeffekter innenfor tjenesten.

Rapporten peker samtidig pa at forseket kan ha uheldige konsekvenser for utviklingen av det statlige
barnevernet i regionen, fordi det binder opp ressurser og kompetanse.

Enhetenes egen vurdering

De byomfattende enhetene gir uttrykk for at det helhetlige ansvaret for barnevernet har gitt kommunen
utvidede muligheter for & drivetiltaksutvikling i det som tradionelt har vaat oppfattet som et
ansvaramessig grensdand. Det vurderes a Trondheim kommune mestrer rekruttering og opplaging av nye
fosterforeldre pa samme niva som den statlige fosterhjemstjenesten i regionen. Gjennom ansvaret for bade
rekruttering, opplaging/ utredning og oppf@ging/veiledning av fosterforddre har kommunen féit en unik
mulighet til & se helheten i fosterhjemsomsorgen, som kan anvendesii rekrutterings-  og opplagingsarbeidet
av nye fosterhjem.

Utviklingen innenfor ingtitugonsfeltet vurderes tilsvarende postivt for tiltak for foredre/barn, krise-
korttidstiltak, langtidsplasser, tiltak for endige mindredrige asylsekere, botrening, oppfaging og
milj@arbeidertjenester utenfor indtitugon. Det helhetlige ansvaret har ogsa her gitt muligheter for
sammenheng mellom behov, iverksetting og utvikling av tiltak. N&r det gjelder utfordringer peker enhetene
pa at en utvidelse av forsgksperioden vil gke muligheten for en bredere vurdering av hva som er oppnadd,
og giennomfering av brukerundersakel ser med tilbakeme ding pa forbedrings- og utviklingsmuligheter. De
byomfattende enhetene peker pa at det er en stor utfordring &i sterre grad bli en del av barneverns-Norge.
Sarlig gjelder dette innenfor forskning og tettere samarbeid med statens barnevern om tiltaksutvikling. Det
understrekes at kommunen i sterre grad ber involveresi de satsningene statens barnevern iverksetter
innenfor feltet. Behovet for samarbeid om godkjenning og kvalitetsskring av barneverningitugonene er
spesielt pdpekt i denne sammenheng.

Tilbakemeldingen fra barneverntjenesten i bydelene gir samme inntrykk som forsaksenhetene i forhol det til
barnevernforsaket. Det gis her uttrykk for at kommunens helhetlig ansvar har bidrait til bredere og mer
grundige vurderinger av det enkelte barns behov, raskere og lettere tilgjengelighet nér det gjelder tiltak,
sterkere fokus pa vurdering av dternative lgsninger og mer fleksibel og individuel tilpasning i forhold til det
enkelte barns behov. Forvatningene peker pa at det arbeides marettet med a videreutvikle kommunens
tiltakskjede béde for barn som lever under forhold som tilsier at de ma plasseres utenfor hjemmet, og der
det er ngdvendig diverksette omfattende endrings- og/eller kompenserendetiltak i hjemmet for at barnet
fortsatt skal kunne bo hjemme.

Barnevernsforsaket har gitt et utvidet rom for tiltak som tidligere 1ai skjegringspunktet mellom kommunens
og fylkeskommunens ansvarsomrader, og bidrait til en modernisering av tiltakskjeden og det faglige
innholdet i kommunens egne ingtitugoner gjennom bedre tilpasning av tiltak ut fra barnets ungdommens og
familiens behov. Med barnevernforsaket har Trondheim i tillegg ansvar for 2. linjetjenester i barnevernet.
Eva ueringsrapportene om barnevernforsaket fra Agenda A/S, NTNU samfunnsforskning A/S og
forsgksenhetenes egen vurdering, viser med dl tyddighet at forseket har gitt Trondheim kommune
muligheter for & drivetiltak og utviklingsarbeid i det som far barnevernreformen i 2004 ble oppfattet som et
ansvarsmessig grensdland. Dette har gitt et bredere tiltaksgpparet, en helhetlig oppfalging av
fosterhjemmene og en god utnyttelse og utvikling av ingitugonene. Ut fra dette vurderes at Trondheim
kommune har tilstrekkelig faglig kompetanse til divareta et 2. linjeansvar i barnevernet, og samtidig et
utviklingspotensde som ikke er ferdig utnyttet.
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9. Veien videre

Bystyret har nylig revidert forebyggende plan og den er under iverksetting. Bystyret vil ogsa snart fatil
behandling sak om arbeidet med sosia kompetanse i skolen. Selve barnevernsforsaket var motivert av en
frihet til &iverksette nyetiltak og bruke nye metoder. Disse sakene inneholder til sammen mange nye grep
som krever mye av organisagionen, bade faglig og organisatorisk. Mye av dette ligger innei det store
omdtillingsprogektet. R&dmannen er derfor av den oppfatning at det viktigste nd er aarbeide videre etter
de strategier som er vedtatt. Det er naturlig arevurdere disse né&r det foreligger konklugon mht. bade
barnevernsforsgket og evaueringaav barne- og familietjenesten, samt n& det foreligger resultater fra
pagdende forskning. | det fagende oppsummeres og oppdateres de strategier som det arbeides etter i
barnevernet i Trondheim i dag.

a. Et pent barnevern

Barnevernet har dltid en utfordring i & byggetillit og troverdighet. Dette kan best skje giennom en starre
dpenhet overfor berarte parter og overfor samfunnet gjennom media. Radmannen etablerte et eget progekt
som arbeider med holdninger, kommunikag onsstandarder, mediekurs og fast samarbeid med Mudim
Society. Alle barnevernsaker dpnes giennom startmete der familien og deres nearpersoner f&r legge fram
sne syn og hare barnevernets vurderinger.

b. Innsats overfor barn, ungdom og familier i risko

A bremse veksten i barnevernet er en oppgave for hele kommunen, ikke minst for bydelenes egen
tverrfaglige innsats. Det ma jobbes videre med barnehagenes, skolenes, hel sepersondllets og kulturenhetens
evnetil ase barn som er i risiko og deres evnetil digangsette virksomme tiltak, enkeltvis og i samarbeid,
Jfr. forebyggende plan, psykiatriplanen, ” barnepakke og ungdomspakke”, " Vi bryr 0ss’- progektet i
skolen m.m. Gjennom barnepakken og ungdomspakken er det forsterket mulighet for & avdekke og

stoppe negative utviklingstrekk. A utvikle incitamenter overfor disse enhetene kan vage aktudt & vurdere.

c. Endringsarbeid i hjem og naamiljg

Gjennom familiekonsulenter i byddene og mobile innsatsteam med spisskompetanse, er det namulig a
drive endringsarbeid i familiene og overfor ungdom som er i ferd med & miste sin tilknyt-ning. Det arbeides
med &fa pa plass et tettere samarbeid med BUP-klinikk for &lykkes med dette.

d. Ingtitug onene som base for intensivt endringsarbeid

Kriseplassaringer benyttes aktivt for ala@se en tilspissat Stuagion, dik a en kan unnga langtidsplasseringer.
Kommunens egne langtidsingtitugoner utvikles som fleksible baser for intensivt endringsarbeid og
miljgarbeideroppfaging for ungdom etter opphold i ingtitugon eller fosterhjem. Ingtitusonene er ogsai ferd
med & knytte til seg fosterfamilier for barn og ungdom med omfattende problematikk.

e. Samarbeid ved over gang til voksenlivet

Progektet Aktiv Ungdom i samarbeid med videregdende skole og NAV e grunnleggende for A sikre at
dle ungdommer er i arbeid dler i utdanning. Salv om flere ungdommer far hjep frabarme- og
familietjenesten etter fylte 18 &, er det innledet et tettere samarbeid med NAV og helselvelferd i arbeidet
med agi bistand til etablering i sdvstendig livsstuagon. Barnevernsbarn har prioritet for tildeing av
kommund bolig.

f. Kvalitetsutvikling

Det er under innfering eget intern-kontrollsystem for barneverntjenesten. Dette innbefatter ogsa system for
aunnga brudd pa bestemme ser mht. friter, tilsynsfarere mm. Det er under innfering kvalitetsstandarder
for arbeid med saker til fylkesnemnd, dette i samarbeid med kommuneadvokaten og fylkesnemndas
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ledelse.

Det er igangsatt eget kompetanseprogram for hele barne- og familietjenesten, der barnevernsfaglige
omrader ogsaivaretas. Som nevnt tidligere, er det naturlig & seke et naamere samarbeid med departement
og BUF-etat i det videre. Det er utviklet et eget dataverktay for resultatvurdering av barneverndtiltak, og
etablert forskningssamarbeid med HIST/NTNU for vurdering av effekt av barnevernets innsats. Videre
pagar evaluering av kriminditetsforebyggende arbeid (Restorative Justice) og progekter. Trondheim
kommune har i flere & vaat aktiv i autvikle ny metodikk i barnevernet og deltatt i & publisere beker om
dette. Barnevernet vil aktivt benytte seg av utviklingsprogram i andresregi.

Begge evaueringsrapportene som det er referert til i denne saken, er utarbeidet etter en relativt kort tid
med forsaksvirksomhet. Ved en utvidet forseksperiode vil det vaae behov for en mer omfattende og
grundig evaluering, der staten ogsa bidrar direkte i forhold til oppgavefordelingsperspektivet i forsaket.

g. @konomistyring

Det leggestil grunn a aktivitets- og utgiftsveksten i barnevernet skal reduseres gjennom gkt tverrfaglig
samarbeid, sekundaaforebyggende innsats uten enketvedtak og en omfattende faglig og @konomisk
omdtilling innenfor barnevernet. Barn og unges behov for hjep ska i serkere grad metes med tiltak i hjem
og naamiljg, og pa et kostnadsniva som er tilpasset de gkonomiske rammene. Ma oppnael sen understattes
med verktey for gkonomistyring og manedlig administrativ rapportering.

10. Oppsummering

Barnevernet i Trondheim har i lang tid samarbeidet veldig neat med barnehager, skoler, politi og
helsepersond| | bydelene som et ledd i forebyggende og tidlig innsats. Dette apparatet fanger opp behov og
iverksetter tiltak som gir barn en bedre Stuagon i hjem og neamilj@. Det er foretatt enn gjennomgang av
terskler for hjelp i dle bydelene, uten a det er funnet noe som tilser a den er for lav dler at ressursene
ikke kommer barnevernsbarnatil gode. Det er ogsatyddiggjort a Trondheim kommune har en stor innsats
overfor ungdom pave ut av barnevernet. Begge disse forhold er et resultat av vedtak i bystyret, og er ogsa
fulgt opp gjennom stadige gkninger av rammene.

Resultatrapporteringen fra statens barnevern for 2004 — 2006 viser samme utvikling som Trondheim n&r
det gielder veksten i aktiviteten og driftsgkonomien. Strategien for &lese vekstproblemene er heller ikke
ulik, med gkt satsing patiltak i hjem og nearmilj@ som et hovedgrep. Radmannen oppfatter at en dik
drategi kan iverksettes mer effektivt innenfor en helhetlig ansvarsmodedl. Vurderingene fra de andre
storbyene i NTNU-rapporten gir inntrykk av at en del av de grasoneproblemene som tidligere oppsto
melom kommunene og fylkesbarnevernet, har fulgt med ved overgangen til et statlig barnevern. Det kan
dermed ikke utelukkes at statens barnevern representerer en begrensende faktor pa ressursbruken i disse
kommunene. En forlengelse av forseksperioden i Trondheim vil kunne gi et tydeligere svar pdom en
helhetlig ansvarsmodel| gir en bedre kvditet og ressursutnyttelse innenfor barneverntjenesten totalt sett. Det
vil vagre av interesse & gjar mer grundige andyser og forskning omkring forskjellene mellom kommunene.

A framdtille den samlede kvaliteten i det helhetlige barnevernet i Trondheim er en omfattende oppgave.
Rédmannen mener & ha sannsynliggjort a kommunen har et kompetent barnevern som er i front i faglig
utviklingsarbeid og a det er tatt grep for & sikre kvaliteten i det grunnleggende forvatningsarbeidet.

Det er i denne saken tydeliggjort a ngkkelen til aktivitetsnivaet i barnevernet ligger hos kommunene, da det
er kommunenes behov for fosterhjem og ingtitusjonsplasser som i sterst grad pavirker de tatlige
barnevernsutgiftene. Under barnevernforseket har Trondheim kommune fétt sin andel av den statlige
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veksten pa nagondt niva. Kommunen er kjent med at det arbeides med en objektiv kriteriemodell for
budgettet til de satlige barnevernregionene, som kan hagyne den opprinndige ”inngangsverdien” og dermed
fa betydning ved en viderefaring av forsaket.

Den gkonomiske risikoen ved viderefaring av forsaket avhenger av om kommunen greier domtille
aktiviteten, og styre kostnadene i barnevernet. Gjennom omtillingsprogiektet skal organisagonen handtere
faglige utfordringer, behovsutvikling og gkonomistyring i @konomiplanperioden.

Rédmannen forventer at det nye omdtillingsprogektet for utvikling av tiltak for barn og unge med store
psykososiae vansker, skal bidra med bedre dokumentag on og gkonomistyring, en hegyere terskel for
vedtak om barneverntiltak (jfr snittet for ASSS-kommunene) og en redukgon i antallet barn og unge som
plasseresi ingtitugon. R&dmannen vil legge stor tyngdeinn i &lykkes med dette arbeidet.

Rédmannen vil fage utviklingen i barnevernet tett i 2007. Arbeidet med @konomiplanen for neste periode
vil kunne baseres pa bedre prognoser enn far, men vil adri vaare helt treffsikkert og aktuaiserer derfor
fortsatt behov for buffer. Videre hdper radmannen at bystyret gjennom dette har fétt et bedre grunnlag for &
tadtilling til hvilket niva og hvilken profil det er enskelig ahafor barnevernet i Trondheim kommune.

R&dmannen i Trondhem, 13. mars 2007

Jorid Midtlyng Lars Mostad
Kommunaldirekter Radgiver
Elen Cecilie Isdahl
Rédgiver
Trykt vedlegg

Vedlegg 1. Om aktivitets- og kostnadsveksten 2001 - 2006

Utrykte vedlegg

Notat 2: Om erfaringer fraforsaksvirksomheten

Notat 3: Om resultatrapporteringen i statens barnevern

Notat 4: Om krise- korttidgtiltakene i barne- og familietjenesten

Evduering av kommuneforsgkene, barnevern i Trondheim, AGENDA AS — gpril 2006
Evauering av barnevernforsaket i Trondheim, NTNU Samf .forskning — september 2006

Saksfremlegg - arkivsak 06/43644 14
181974/ 06



