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Fordag til vedtak:
1. Bystyret vedtar foreliggende Handlingsplan mot trakassering i grunnskolen.
2. Bystyret vedtar forliggende progektplan for sosd kompetanse.
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Bakgrunn for saken:

Denne saken redegjar for Strategier for arbeidet mot mobbing og trakassering i trondheimsskolen, og
fored&r tiltak. Saken er en oppfalging av vedtak i sak 27/06 Handheving av nulltoleranse mot
mobbing, interpellagon fraTord Lien i bystyrets mate 31.03.05 og vedtak i sak 81/06 til bystyret om
Forskrift - ordensreglement for grunnskolen i Trondheim.

Bystyret fastholder i sk 27/05 sn masetting om a trondheimsskolene ska vaare fri for
mobbing/trakassering, samt at det i skolene skal praktiseres nulltoleranse overfor al mobbing. | sak 81/06
dar bydyret fast at kjgnnsrelatert, herunder seksualisart trakassering, er et problem paralelt med mobbing,
og at det heller ikke matillates. Samme sak poengterer ogsa at: negative fordommer og generdiserende
oppfatninger om etniske grupper og diskriminering, dvs. nektelser av lik behandling pa etnisk grunnlag og
negativ forskjelsbehandling dler mobbing i forhold til rdigigstilknytning heller ikke er tillatt.

Bystyret ber radmannen (i sak 27/05) om alegge fram en sak som beskriver arbeidet med & redusere
adferdsproblemer og & utvikle bedre lagingsmilja i trondheimskolene. Saken fokuserer spesielt p&

- samarbeid med kompetansemilj@g om program og metode

- ansvaliggaring av personaet

- tydeige voksne lederei sSkolen som skaper trygghet

- barns evne/mulighet til & formidle mobbing/trakassering og rasisme

- foreldres evne/mulighet til & rapportere mobbing/trakassaring og rasisme

- hvordan foreldrene involveres

- skolenes oppfagingsplikt

- hvordan skoler som har sterre problemer enn andre falges opp

Radmannen bes ogsa om alegge fram prinsipper for hvordan nulltoleranse mot mobbing og trakassering
ska handheves. | sak 81/06 besdet om en byovergripende handlingsplan mot seksuell trakassering og
rasisme. Videre ber bystyret rédmannen presentere et fordag om nar og hvordan laarere/skoler felges opp
om regelverket ikke etterfalges.

Denne saken sgker & svare pa dle disse problemdtillingene gjennom aredegjare for hvilke tiltak som
alerede er pa plass og presentere en handlingsplan mot trakassaring i trondheimsskolen.

Bystyret har ved flere anledninger uttrykt usikkerhet mht rgpporteringssystemet som ligger til grunn for
kartlegging av omfanget av mobbing/trakassering. Den nagonde Elevundersgkelsen, som brukesi dle
landets grunn- og videregaende skoler, gir oss et felles datamateriale a forholde seg til. Fordelen med en
nagona undersgkelse er at vi i Trondheim kan sammenligne ass med et landsgjennomsnitt, forekomst i
andre storbyer og se utvikling giennom &. Skolene f& data pa enhetsniva og kan lett sammenligne seg
med andre skoler og landsgjennomsnittet. Resultatene fra Elevundersakel sen blir tait opp i ledersamtaler
med rektor. Funn i undersakelsen danner grunnlag for videre arbeid med lagingsmiljeet til eleven etter
diskusoner i rédsorganene ved skolen.

Samtaler med elevene bekrefter at det er en utfordring afa elevenetil ata dike undersekelser serigst. Det
er liten grunn til &tro at dette er et starre problem i Trondheim enn i andre byer. R&dmannen mener a
Elevundersakelsen er et godt materide dgripetak i og viser hva devene mener om sitt lagingsmilje.
Tilbakemedinger gir osstro paat devene tar undersekelsen mer serigst nar de ser a funn blir fulgt opp og
tatt paavor.
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Problemdtillingen om usikkerhet i kvaitet pa data er reist overfor vurderingstjenesten, og det er i tillegg il
den veiledning som Utdanningsdirektoratet har laget for gjennomfering av Elevundersakelsen, satti gang et
arbeid med kvalitetsskring av datainnsamling og bearbeiding av data. Samarbeid med Ungdommens
bystyre (UB) og skolenes devrad vil sa sentrat her. Dette vil rAdmannen komme tilbake til nér resultatene
fra devunderszke sen legges fram i Tilstandsrapport for trondheimsskolen skoledret 2006/07.

Fakta:

En rekke lover og forskrifter omhandler dette temaet og & fast at diskriminering/ trakassering er forbudit
(se vedlegg 3, Handlingsplanen mot trakassering, dd 3.). Opplagingdovens 8 9A om elevenes
arbeidsmiljalegger ansvaret pa skolen for & sikre elevene et positivt psykososidt laaingsmiljo og
pdegger skolene & ha egne handlingsplaner for dikt arbeid. Loven hjemler handlingsplikt hos dle voksne
som jobber i skolen.

Alle skolenei Trondheim har rapportert at de har opprettet skolemiljautvalg, hvor devene har vagte
representanter, som skal ivareta arbeidet med et godt lagingsmilja.

Alle skolene har det siste &ret revidert sine ordensregler pa bakgrunn av nye forskrifter, vedtatt av bystyret
i juni 2006 (sak 81/06). Disse forskriftene har egne punkt i 84, 5.0 om at:
- volddig adferd ler truder om vold
- forskjelshehandling, fysisk dler psykisk angrep pa grunn av kjenn
- negative fordommer og generaliserende oppfatninger om etniske grupper
- negativ forskjellshehandling eler mobbing i forhold til religigstilknytning ikke er tillatt og ikke ska
aksepteres i trondheimskolen.

Skolene er giennom dette arbeidet pdagt &informere barn om hvordan de skd gafram for as fraom
uakseptabel framferd hos andre og oppfordre dem til ikke a akseptere dik atferd verken overfor seg selv
dler andre. Radmannen ser av svarene fra Elevundersgkel sen at ikke ale barn opplever at de vokse
passer pa og mange barn varder heller ikke om ugnsket adferd. Her er det en utfordring & bedre tilliten,
dik a barn varder voksne og a voksne blir flinkere til & gripeinn.

Til hjelp og veiledning for grunnskolen har radmannen utarbeidet en egen Handlingsplan mot trakassering.
Planen er fordlagt Arbeidsmiljeutva get for oppvekst, Ungdommens bystyre (UB) og Kommunalt foreldrerad
for grunnskolen (KFG). De dutter seg til hovedpunktene i planen. UB behandlet saken i februar 2007 og
uttdte: Planen i sin helhet vil vi betrakte som god. Vi liker spesielt arbeidet med definisjonene pa
trakassering, at det er offeret somavgjear hva somer trakassering. Heleuttaelsen ligger som vedlegg 4.

Kompetanseheving av skolenes personale:

Arbeidet med & bedre lagingsmiljeet blant evenei trondheimsskolen er et kontinuerlig arbeid.
Radmannen viderefarer progektsatsingen Vi bryr oss somendd av Program for kvditetsutvikling.
Hovedstrategien for dette arbeidet er & gke kompetansen til de voksnei skolemiljeet dik at de bruker
metoder som forskning viser at virker. Det er tilsatt ny progektleder som kombinerer progektarbeidet
med hav dilling i RBU/Dagskolen for & sikre neer tilknytning til et kompetansemiljg som daglig arbeider
med a handtere avorlige adferdsavvik og episoder. Progektet Vi bryr oss samarbeider naat med Barne
og familietjenesten (BFT) i flere av Sine satsinger, blant annet gjennom felles ddtakese i
Respektprogrammet - drevet av Senter for atferdsforskning. Progektleder for Vi bryr oss er sterkt inne
pa mange skoler for afage opp og veilede inn mot kompetente samarbeidsmilj@ der det er behov.
Progektet har fokus pa samarbeid med eksterne kompetansemilja som gjennom forskningsmessig
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dokumentasgion har vist at deres jobbing har baret frukter ( Se vedlegg 5, Progektplan for Vi bryr oss
2006/09).

Progektsatsingen Lage alage innenfor Program for Kvaitetsutvikling har ogsa sterkt fokus pa
involvering av eever i eget lagingsarbeid, samarbeid med foreldre, ansvarliggjering av persondet og fokus
patydeige voksne ledere i skolen som skaper trygghet for elevene.

Dette er ogsa tema som radmannen vil kommetilbaketil i en seinere sk om Lagerrollen.

Bystyret poengterer at kommunens kompetansemilja rundt mobbing ma styrkes og kontinuerlig utvikles hos
BFT og at de aktivt skal benyttes som en ressursi skolene. Det poengteres viktigheten av & BFT's
kompetanse bygger pateorier og metodikk som kan vise til forskningsbaserte resultater. Dette er et arbeid
som na er pa gang giennom eget Kvaitetsutviklingsprogram for BFT, i naat samarbeid med fagmiilja pa
NTNU. Gjennom flerefelles progekt som Webster Stratton, Laaingsmilj@ og pedagogisk analyse,
Zippy' s venner og Respekt, dle program som har féit positiv evaluering i Utdanningsdirektoratets
vurdering av forebyggende innsatser i skolen, samarbeider BFT og skolene om & heve kompetansen i det
voksne miljeet pa dette feltet.

Radmannensrolle:

Skolesier har gjennom Opplagingdovens §13.10 et klart ansvar for a setil a skolene driver sin virksomhet
etter lov og forskrift. Til det trenger r&dmannen et system for innhenting av data for den virksomhet som
Kjer, et rapporteringssystem for avvik og et system for oppfalging.

Data om forekomst av mobbing/trakassering innhentes gjennom den statlige Elevundersakelsen. Som
nevnt foregar det et arbeid for & kvditetsskre innhentingen og bearbeidelsen av disse dataene. | tillegg har
rédmannen under utvikling et system for sentrd rapportering av avvik knyttet til 89A.

Alle data fra Elevundersekel sen og saker som rapporteres som avvik fra9A, tas opp med rektor pa den
skolen det ang&r. Skoler som har spesielle problem knyttet til dike saker, veiledestil &takontakt med
ulike miljg, at etter sakens art, det vagre seg BFT, progektleder for Vi bryr oss dler andre
kompetansemilja. Skolens kontaktperson hos radmannen felger altid saken videre og sikrer at skolen tar
fatt i problemene pa en hensktsmessig méte.

Regelverket og de rutiner som er utviklet for oppfaging av mobbesaker, om det gjelder barn eler voksne,
synes & vage hensiktsmessig og tilstrekkelig. Ordensreglene og retningdinjene for oppfdging av §9ai
Opplagingsoven gir sammen med persondreglementet rom for detiltak som er nadvendig for algse sore
konflikter som for eksempel mobbing. Regelverket gir hjemmé for a flytte den som mobber bort fra
skolen. Dette virkemiddeet er benyttet i Trondhem ved flere anledninger.

Tiltak for perioden 2007-10:
Ré&dmannen har gjennom denne saken sekt a redegjare for de grep som dlerede eksisterer for oppfaging
av eevenes lagingamiljg, og hvilketiltak som er satt inn for & bedre dette.

Videre legger rédmannen fram Handlingsplan mot trakassering for grunnskolen i Trondheim, hvor det
fored3s en rekkettiltak som skd bidratil autvikle et trygt lagingsmilj@ for elevene. med hensyn il
mobbing/trakassering. Alle skoler har sosd lageplan og handlingsplan mot mobbing. Handlingsplan mot
trakassering maintegreresi disse planene dik a skolen f& en felles plan for sosidt miljg og sosid
kompetanse som bevisstgjer pa enkettema og gir handlingsferdigheter spesielt i det voksne miljeet.
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Rédmannen viser til sammenhengen mellom handlingsplanen mot trakassering og Vi bryr oss- prosjektet,
en satsing for systematisk a bygge opp kunnskap og holdninger blant barn og voksne for & bedre devenes
lagringsmilj@ og sikre et vedvarende fokus pa nulltoleranse, uakseptabe atferd, mobbing og trakassering.

R&dmannen i Trondheim, 23.04.2007

Jorid Midtlyng

kommunaldirekter Per Erik Eimhjellen
rédgiver
May Johnsen
radgiver

Vedlego:

Vedtak i sak 27/06 Handheving av nulltoleranse mot mobbing

Vedtak i sak 81/06 Forskrift - ordensreglement for grunnskolen i Trondheim
Handlingsplan mot trakassering, for grunnskolen i Trondheim

Uttddse fra Ungdommens bystyre

Progektplan for " Vi bryr oss’
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