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OPPLARINGSTILBUDET FOR BARN OG UNGE MED VANSKER INNEN
AUTISMESPEKTERET
Arkivsaksnr.: 06/41010

Fordag inngtilling:

1. Bysyret fastholder at byomfattende opplagingstilbud og kompetansebase for €lever med vansker
innen autismespekteret ska vagre ved Tongtad skole. Tilbudet dimengonerestil 20 — 25 plasser,
men med kapasitet til 30 eever gjennom bruk av paviljonger.

2. Elever ved Asveien skole gis mulighet for & fullfare grunnskolel gpet der.

Radmannen har fullmakt til & etablere mindre gruppetilbud ved naarskoler etter behov.

4. Ré&dmannen bes om aframlegge erfaringer med utviklingsarbeid og handtering av devtal il
formannskapet etter 2 ars erfaring.

5. Eventuelle budsettilpasninger blir Aavgjere i forbindese med gkonomiplanbehandlingen.
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1. Innledning
Det visestil fortutgdende behandlinger av denne saken, Sist i mate i formannskapet 20. juni 2008 (sak
177/08), hvor det ble fattet fa gende vedtak:

1. Formannskapet tar til orientering endringenei midlertidig lesning som er gjennomfart og dutter seg til
fordaget om fortsatt delt midlertidig lesning.

2. Formannskapet vedtar at det satt skal vagre et permanent opplagingstilbud ved Tonstad skole.
Formannskapet ber radmannen om alegge frem for bystyret en ny faglig utredning av hvordan
opplagingstilbudet for autister bar organiseresi fremtiden. Formannskapet mener at dette ma avgjares
i forbindel se med gkonomiplanen for neste periode. Den stramme gkonomiske Situag onen og
investeringsbudsjettet ma hensyntasi den videre prosessen.

Rédmannen legger fram en egen sak om investeringshehov pa Tonstad skole, dik at det kan sesii
sammenheng med gvrige skoleprogekter og innstrammingen painvesteringsbudgettet, dik det er forutsatt i
Sste dd av vedtakets punkt 2.

Nar formannskapet ber om en ny faglig utredning av hvordan tilbudet skal organiseresi framtiden, sdkan
det gjelde pato niva:

- Sparsmdet om vi ska haett ler flere autisttilbud, hvor det bar lokaliseres, antall elevplasser og
igangsetting av kompetansebase, mener rédmannen er grundig utredet. Det er ikke framkommet
argumenter i den diskusionen som har pagéit i varhavaret som gjer a rédmannen vil tilrd andre
hovedgrep enn det bystyret har vedtatt. Jeg vil oppsummere vurderingene i denne saken og foreda
videre arbeid.

- 1 lysav denforverrede gkonomiske situasonen er det naturlig & vurdere om arbeidet med elevene
kan organiseres pA méter som kan redusere kostnadene. Dette er et Igpende arbeid innen feltet
spesidundervisninge og radmannen ser pa dette panytt. Det vil vaare naturlig atatilling til dettei
forbindelse med behandling av @onomiplanen.

2.Prosesser og beslutninger salangt

Bydtyret la hovedfaringene for utvikling av spesdundervisningen og de spesielle skoletilbudene i
trondheimsskolen i egen bystyresak i 2003 (sak 64/03). Som en oppfalging av denne engagerte
rédmannen et eksternt konsulentfirma som gjennomferte et forprogekt som utredet innhold, organisering
og ressursbruk med hensyn til opplaginggtilbud for autister i trondheimsskolen.. Dette ble presentert i en
rapport i 2004. Pa bakgrunn av denne etablerte radmannen et progjekt med deltakel se framange ulike
parter. Dette munnet Ut i en progiektrapport i 2006. Rapporten ble sendt ut pa bred haring.

Pa bakgrunn av dette arbeidet og haringsuttalelsene fattet bystyret vedtak om rammene for det framtidige
opplagingstilbudet i desember 2006 (sak 152/06). Her ble det bedluttet & etablere et byomfattende
opplaaingstilbud for elever med vansker innenfor autismespekteret ved Tonstad skole fra 01.08.07 —i
farste omgang som et utviklingsprogiekt for to &. Det ble ogsa vedtatt a etablere en kompetansebase pa
Tonstad for & styrke arbeidet med denne eevgruppen i negskolene.

Tilbudet ble etablert pa Tonstad i tréd med dette vedtaket, men med visse endringer i de midlertidige
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|@sningene. Formannskapet bad sai mars 2008 om en statusrapport og ba radmannen om a avvente videre
endringer i pavente av naarmere utredning. Etter en intensiv prosess med de direkte berarte partene, ble
sk lagt fram for formannskapet 20.mai 2008 (sak 177/08). Tilleggsutredning ble fremlagt en uke senere,
Vedtaket fra dette metet er referert over.

| fordag til revidert investeringsbudsiett for 2008, er det foredéit & redusere avsatt belgp til oppstart av
pabygg pa Tonstad, da dette progektet er forsinket.

Det har vaat tvingende nadvendig & ta administrative avgjareser i juni maned om akutte behov for
plassering av eever til skolestart 08/09 og bygningsmessge tilpasninger til dette.

3.Kort historikk og dagens status:

Opplazinggtilbudet ved Asveien skole

Det ble etablert et opplagingstilbud for autister ved Asveien skolei 1984. Tilbudet har hatt heg faglig
kvalitet og godt omdemme blant ever, foresatte og eksterne fagmilje. De ansatte har lagt vekt pa a gi
elevene et helhetlig tilbud tilpasset den enkeltes forutsetninger og behov. | prosessen med & etablere et nytt
tilbud pé& Tongtad skole har foredre engagiert seg for at Opplagingstilbudet fortsatt skal ligge ved Asveien.
De er redde for at det gode og trygge fagmiljeget ska forvitres og forsvinnei en flyttingsprosess. Skoledret
2008/09 er det 19 dever med autisme som fér sitt opplagingstilbud ved Asveien skole etter samme
opplegg som tidligere &. En ddl av tidligere ansatte har flyttet over til Tonstad skole og dltatt i arbeidet
med oppbygging av tilbudet der.

Opplagringstilbudet ved Tonstad skole:

Ved skolestart hasten 2007 ble det etablert et Skoletilbud for 9 autister ved Tonstad skole. Deer i
adersgruppen 7 — 10 &. Rektor ved Tonstad skole har startet opp tilbudet i tr&d med oppdraget hun har
fatt i bystyrevedtaket fra 2006. Det er som vedtatt tilsatt en egen avdeingdeder ved autisttilbudet. Denne
er kommet fra Asveien skole og viderefarer dermed det faglige fokuset og de metodiske arbeidsmétene
som over & er utviklet ved Asveen. | tillegg giennomfaeres feringene om a de eevene som har utbytte av
det, skal deltai det ordinaare skolemiljeet ndr det er enskelig. Videre er lagerne ved opplagingstilbudet for
autister en del av det samlede kollegiet pa Tonstad, deinngar i et trinnteam og ddtar i felles|gp for
utviklingsarbeid der det er hengktsmessg.

Lagerne pd Tongtad sier at den ndvagrende paviljongl gsningen kan vagre et hinder for en samhandling
mellom elevene pa autisttilbudet og den avrige skolen og vanskdliggjere den inkluderende skolen de ensker
& skape. Samtidig poengterer de at det er ever som ma skjermes hele skoledagen og som fortsait mafa
tilbudet i egne areder.

Foreldrene ved Tonstad uttrykker stor tilfredshet med det tilbudet som gis deres barn og sier de har fétt
god informagon og er trukket med i bedutninger knyttet til deres barns opplaginggtilbud. Det oppfattes
som positivt at lagerne er del av et felles kollegium som kan utnytte hverandres kompetanse.

Rektor ved Tonstad skole har iverksatt bystyrets vedtak om helérs SFO ved skolen. Det betyr at elevene
far et heldagdtilbud ogsa om sommeren, som andre elever. Dette har gjort det ngdvendig & organisere
dagen og arbeidsforddlinga mellom lagrere og miljeterapeuter pa en litt annen méte.

3. Kompetansebase og ssar skilt opplaeringstilbud
Antall barn med autisme er svakt gkende, mens elever med diagnosen Asperger syndrom har en klar
gkning. Dette er fagomréder under stadig utvikling med ny kunnskap og diskusjon bade pedagogisk og
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medisinsk . Dette ma kommunen ta hayde for i sin planlegging og serge for delta og oppdatere segi. Ban
og unge med autismediagnose har i mage tilfeller ogsa andre avorlige diagnoser som krever spesiel
oppfdging.

Hver enkelt dev ma ses pa ut frasine individuelle behov og foresates ensker med hensyn til grad av
segregering dler tilknytning. Det vurderes derfor ikke riktig & dele opp verken kompetansebasen i to eller
det spesidiserte opplagingstilbudet i to kategorier, - de med omfattende vansker og de med enklere
behov.

Ré&dmannen vurderer at det er et prekaat behov for afa avklart hvilken skole som ska ha ansvaret for en
dik base.

Det er grunn til atro at mange elever kan ivaretasi nagrskolen, men det forutsetter veiledning fra kompetent
miljz. N& et kompetansebase er pa plass, regner rédmannen med at det vil vaae mulighet for & begrense
dlevtalet i det spesialiserte opplagingstilbudet. Béde Tonstad og Asveien har personer med kompetanse til
agjare en dik jobb. Tonstad har den daglige erfaringen med tilknytning til skolens evrige milja og dette er
etter rédmannens mening hensiktsmessig for & gi god hjelp til de aktuelle negskolene. Det er imidlertid helt
nedvendig & spille pa de fagpersonene som blir vaaende ved Asveien de kommende &rene.

Ré&dmannen er i dialog med fagmiljeet pa de to skolene og noen naarskoler med erfaring med autisme,
eksterne miljger som Hgagskolen i Sar-Trenddag og tatlig kompetansesenter i regionen og
spesidisthel setjenesten. Jeg vurderer det som viktig at disse miljgene gar sammen om et videre faglig
utviklingsarbeid omkring denne eevgruppen.

Rammen for et saarskilt opplagingstilbud er gitt av bystyret, basert panagonde faringer om en
inkluderende skole og kan oppsummeres dik:

- Denenketedev skd gis et tilpasset opplegg basart pa sine forutsetninger og spesielle behov.

- Integrering ska skje pa elevens premisser og det er foreldre sammen med fagfolk som definerer
hva som er den beste |@sningen.

- Skoletilbudet ska vaae helhetlig og inneholde skolefritidgtilbud hele &ret palik linje med det andre
dever far.

- Det daglige arbeidet ska skje som et redt tverrfaglig samarbeid mellom lagrer og miljeterapet.

- Forddresamarbeidet ma vaare omfattende omkring den enkelte elev og det etableres eget FAU
for autisttilbudet.

En gruppe ansaite ved Asveien uttrykkes skepsistil opplegget ved Tonstad skole, da de er redd de vil f&
en mindre ansvarsfull, verdsatt og interessant jobb der.

Skoldeddlsen for autisttilbudet pa Tonstad understreker at yrkesgruppene er likeverdige og rédmannen
har tillit til & de vil havidere didlog med yrkesgruppene med utgangspunkt i den enkelte eevs behov.
Berarte arbei dstakerorganisagoner understreker ogsa viktigheten av dette, men fastholder at de ikke ser
noen grunn for a gatilbake pa bystyrets bedutninger om plassaring pa Tonstad.

Rédmannen har oppsummert situagonen med de to rektorene ved henholdsvis Asveien og Tonstad og det
er enighet om at kompetansebasen og det saaskilte opplagingstilbudet ber vagre bare ett sted og at det ber
vage Tongtad. (Jfr. vedlegg)

4.konomi knyttet til de ulike lgsningene

Kostnader ved selve skoletilbudet
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Den I@sningen som er i dag med opplagingstilbud béde pa Asveien skole og pa Tonstad skole genererer
mekostnader, da hovedsakelig pa administragon.

Opplagingstilbudet pé Asveien har beholdt sine administrative og merkantile ressurser. P& Tonstad er det
lagt inn ekstra ressurstil administragon/ledelse til avdelingdeder, merkantil, konsulent og andd av SFO-
leder for & administrere og koordinere tilbudet. | tillegg vil to tilbud medfare noe ekstrakostnader pa
driftsmidler, inventar og utstyr. Summen av ekstrakostnadene beregnestil a utgjere ca 1,4 mill kroner pr &
ut i fradagens devtdl.

En kompetansebase / ressurssenter for velledning av nagskoler med eever med autisme vil ikke ha et
veldig stor omfang. Ressursen til dette kan dreie seg om inntil et &rsverk fordelt pa flere personer og det
anses ikke hensktsmessig & dele denne oppgaven paflere enheter.

Radmannen mener & ha dokumentert at det rimeligste aternativet for driftsbudgettet, vil vage ett
opplaaingstilbud, kombinert med mindre grupper i negomrédene. Det er primaat de administrative
kostnadene som blir billigere, men ogsa fleksihiliteten i bruk av personalet. Farste progjektrapport viser
muligheter for & redusere den gjennomsnittlige kostnaden pr. elev, og sikre starre likeverd i forhold til
tilbudene i negrskolene. Dette vil radmannen komme tilbake til i forbindelse med gkonomiplanen.

Det haster med & komme i gang med veiledning overfor de nagrskolene som har elever med vansker innen
autismespekteret. Dersom vi ikke lykkes med det, kan vi fa enkdtlgsninger som ikek har god nok kvalitet
0g et gkende press mot dyrere byomfattende tilbud.

Radmannen har startet arbeidet med budgiett 2009 og gkonomiplanen 2010-2012. | arbeidet med
akonomiplanen vil det foretas en vurdering av kostnadsnivaet pa driften av autisttilbudet. Som ledd i det
arbeidet innhentes na opplysninger fra sammenlignbare kommuner som viser hvordan disse budsetterer og
dimengonerer ressurser til autister

5. Veen videre
Ut fra de vedtakene som foreligger, er det bestemt at det skal vage et permanent opplagingstilbud for
autister p& Tongtad, og at det skal vage et midlertidig tilbud ved Asveien skole.

Radmannen mener det haster veldig med a fa etablert bedre lokaer pa Tonstad skole og har i egen sak
redegjort for den prioritering dette progektet er gitt, sett i en Sarre sammenheng.

Jeg fored& at et nybygg dimengoneresfor 20— 25 dever, men at de nyeste paviljongene beholdesinntil
videre, for & handtere det presset pa elevplasser som vi har sett. N& det skal giennomferes rehabilitering
av Asveien skole, vil vi havunnet erfaring med en redusert gruppe der. Det kan da tas gtilling til hvasom er
anskelig for den devgruppen som fortsatt er der.

Rédmannen gnsker & fa fullmakt til & etablere gruppetilbud pa vanlige nearskoler, basert pa det som utvikler
seg som naturlige lesninger utifra enkeltelevers behov. Dette vil vaae mulig ndr kompetansebasen er pa
plass og kan bidra til & sikre kvaiteten. Slike l@sninger har vi i dag né&r det gjelde andre devgrupper med
funkg onsnedsettel ser.

Utfra dette har radmannen et presserende behov for afa starte veiledningen overfor naarskolene og annet
kompetansearbeid. Jeg ber derfor om anledning til & etablere dette ved Tonstad skole fra skoledrets sart
hesten 2008. Radmannen vil kunne etablere dette innenfor de gkonomiske rammene som er avsatt til
autisttilbudet.
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Ut fra dette fored & radmannen falgende:

- Hovedbasen for Opplaainggtilbudet for barn og unge med vansker innen autismespekteret leggestil
Tongtad skole. Her utvikles et ressurssenter med ansvar for velledning av

naaskoler og andre ved behov. Det utvikles retningdinjer for dette arbeidet.

- Det kan etableres mindre gruppetilbud pa nearskoler basart pa erfaringene med reduseart gruppe pa
Asveien skole. Det leggestil rette for at dagens elever ved Asveien skole fér fullfere sitt grunnskoletilbud
der, dersom det er gnskelig.

- Rédmannen vil sarge for a det igangsettes et utviklingsarbeid sammen med berarte fagmiljeer om
framtidige faglige lesninger for barn og unge med vansker innen autismespekteret og deres familier.

Det er hensiktsmessig for oss som stor kommune & samle spisskompetanse, men vi skal avgrense ossi
forhold til det ansvaret spesidisthel setjenesten og andre kompetansemiljg har.

Bade lederne, berarte arbeidstakerorganisasoner og hovedverneombud har understreket viktigheten av en
avgjarelse i saken, dadet er en belastning for arbeidsmiljeet begge steder &leve med usikkerhet over lang
tid.

Ré&dmannen vil involvere Rédet for mennesker med funksjonsnedsettelser og autismeforeningen i det videre
arbeidet. Jeg har vaat i meter med disse og redegjort for det pagdende arbeidet og diskugonene. De
hadde ikke kapasitet til davgi uttalelse far sommeren, sAjeg anbefder a de f& saken til uttaldlse pa veien

til bystyret.

R&dmannen i Trondheim, 03.07.2008

Jorid Midtlyng May Johnsen
kommunaldirekter rédgiver
Vedlegg:

Referat fra mate med rektorene ved Asveien og Tonstad skoler
Sak 177/08 STATUS OG VIDERE ARBEID MED OPPLARINGSTILBUDET
Tilleggsutredning til sak 177/08, datert 13.05.08

Utrykt vedlegg:
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Prog ektrapport
Uttalelser fra brukerrepresentanter
Uttalelser fra arbeidstakerorganisag oner
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