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Trondhem kommune

|. Bakgrunn

Forsapling har blitt et sadig sarre problem i Trondheim, og rédmannen er bekymret over utviklingen.
Utfordringene knytter seg saalig til Midtbyen og til kommunens mange grent- og friluftsomréder. Problemet
er diskutert i flere & og i flere sammenhenger, blant annet i formannskapet | sak 132/07 og i bystyret i sk
02/07.

Radmannens fordag er en oppfaging av formannskapets vedtak om a faframlagt en egen helhetlig
handlingsplan mot forsgpling i sak 348/07. Planen angir en helhetlig og praktisk lasning med hensyn il
ansvar og gkonomi, utarbeidet av en bredt sammensatt prosjektgruppe. Det fored s at Trondheim
kommune sa snart det lar seg gjare tar et helhetlig ansvar for renholdet i Midtbyen og pa definerte
friomrader og badeplasser i kommunen.

| tillegg synliggjer planen hvasom ber utredes videre for & sikre a Trondheim er en ren by ogsaii framtida.

Fordaget innebaarer en betydelig kostnadszkning i forhold til dagens ordinagre budgett. Dette vil
radmannen komme tilbake til i den ordinagre budsjettprosessen.

I1. Dagens situasjon

Generelt

Erfaringsmessig skjer havparten av forsaplingen i og utenfor sentrum pa kommuna grunn. Noe av
forsgplingen i Midtbyen skyldes overfylling av private beholdere for husholdninger og neaingsdrivende.
Dette problemet er ikke en del av denne handlingsplanen, men ber likevel tasi betraktning for afaen
helhetlig |esning pa forsaplingen.

En stor andel av forsgplingen i Midtbyen kommer fra nattdpne utsalgssteder for hurtigmat, se sksvedlegg
4. Lowerket pdegger den som driver sag fra dagligvarehandel, bensinstagion, kiosk el. aforeta
nadvendig opprydding i omradet. Dersom dette ikke skjer, kan driveren pdlegges & dekke rimelige utgifter
til opprydding, ogsa om avfalet er blitt spredd. Drivere av dike utsagssteder ma velge mellom arydde opp
avfal som skyldes virksomheten, dler & betde for at Trondheim kommune gjar jobben. Ordningen
fungerer ikke tilfredsstillende, dels fordi huseier dller negingsdrivende unnlater arydde dler ikke
vedkjenner seg avaaekildetil avfalet, og delsfordi den som har kjgpt hurtigmat kaster emballagen et
stykke unna salgsstedet. Dessuten spres avfdlet av vaa og vind.

Forsgpling er et problem ogsa ved arrangementer uten en offisiell arranger. Radmannen arbeider med &
finne bedre |gsninger for dike arrangement.

Organisering
Det er viktig at det interne ansvaret for bestilling og oppfaging av avtder og lignende er tyddlig plassert.

Réadmannen bedtiller arlig renhol dstjenestene fra Trondheim bydrift og fra Trondheim Renholdsverk. Det
utfares maskinglt og manuelt renhold og rydding i byrommet og pa kommunae friomréder, jfr ssksvedlegg
2. Gater og veger felesfarst og fremt for & fjerne asfdtstav og strasand, meni tillegg feies ogsa hendengt

avfal (forsapling).
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For arene 2007, 2008 og 2009 har kommunen en avtale med Nagingsforeningen i Trondheim om "vegg-
til-vegg-feiing” i Midtbyen. Avtalen gjelder for omréder som i utgangspunktet er hussiers ansvar, og
innebaarer maskinelt renhold natt til lerdag og natt til sendag i perioden 1. april til 30. september. Avtalen
omfatter ikke manuell rydding der maskinene ikke kommer til, og dik rydding er derved fortsatt hussiers
eler drivers ansvar.

Trondheim bydrift utferer ryddingen, og deres erfaring viser a avtaen bar utvidestil agjelde fra 1. april til
31. desember, da det er nesten like mye forsgpling i denne perioden.

Tilsynsmyndighet og sankg oner

Forurensningdoven pdlegger kommunen afare tilsyn med forsapling, og i Trondheim kommune er denne
myndigheten lagt til miljedirekteren. | tillegg pagdr et forseksprogekt med kommuna handheving av lokade
politivedtekter, der Trondheim parkering har politiets myndighet til & kontrollere husdiers plikter i forhold til
rydding pa offentlig sted. Forseksordningen ska evaueres 2008. | praksis har miljgenheten og Trondheim
parkering delt tilsynsoppgavene malom sag, idet Trondheim parkering farer tilsyn med forsgpling i de
omradene som parkeringsvaktene patruljerer, mens miljegenheten farer tilsyn i gvrige omrader etter
henvendd se fra publikum. | forhold til den geografiske avgrensningen i handlingsplanen, farer Trondheim
parkering tilsyn med ale omrédene unntatt badeplassene.

Politivedtekten for Trondheim gir kommunen myndighet til agi huseier beter for manglende oppfyllelse av
ryddeplikt. Oppfdging etter forurensingdoven innebaarer a den som forurenser gis paegg om retting av
forholdet. Etterkommesikke pdlegget, kan det gis tvangsmulkt og eventuell politianmeldelse.

Rédmannen ensker imidlertid & mete problemtillingene rundt forsapling i et samarbeid med huseiere og
negingsdrivende, og har i den site tiden hatt en pogtiv dialog med representanter for MidtBy-gruppen,
Naaringsforeningen og starre aktarer (kjeder) som driver nattdpen servering. Det dreftes nd a etablere en
egen brangestyrt ryddeordning. Maet er & denne ordningen ska kommei tillegg til kommunens
maskinglle feiing. Det vurderes ogsa samarbeid om en sartifiseringsordning der akterer som deltar i
ordningen mottar et emblem (skilt €.1.) som tydelig viser a akteren tar Sitt ansvar og deltar i arbeidet for

en ren og ryddig by.

@konomi

Dagens opprydding koster kommunen 6,5 millioner kroner arlig. Nagingsforeningen bidrar her med
500 000 kroner &flig til kommunens rydding. Trondheim bydrift har felles budgett for veg og forsgpling. |
2007 medfarte gaterenhol det for hele byen et merforbruk paca 2,3 millioner kroner i forhold til budgjett.

For 2007 ble det gitt en ekstrabevilgning pa 200 000 kroner til bruk pa badeplasser og friomrader, og for
2008 ble dette gkt til 1 million kroner. Midlene var planlagt brukt til & oppgradere og gke antallet
avfdlsheholdere, tamme og rydde omradene dle hverdager og helger i sommerperioden, samt til gkt
tilstedevaarel se og oppsyn pa kveldstid. Radmannen mener denne aktiviteten bar viderefares ogsai
kommende &, noe som er lagt inn i fordaget til handlingsplan.

Radmannen bestiller oppryddingstjenester sammen med vedlikeholdstjenester for veg og grent. Det er
vanskelig a anda hvor stor anddl av dette bestillingsarbeidet som gar til seppelrydding. | tillegg er det satt
av 100 000 kroner til rydding av avfal som er hensatt pa kommuna grunn, hovedsakelig utenfor det
geografiske virkeomradet for denne planen.

| takt med voksende bevissthet omkring problemstillingen har antallet henvende ser fra publikum gkt
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betydelig. Trondheim parkering har utvidet kapasiteten med to stillinger for a falge opp forsaksprog ektet
med politivedtekten. Oppfalging av forsgpling etter forurensningsoven er andétt til A kreve caett &sverk,

inkludert ulovlighetsoppfaging.

Oppfdging

Lovgivningen gir kommunen mulighet til & hdndheve bestemmel sene langt strengere enn det faktisk gjaresi
dag. Som nevnt gnsker imidlertid radmannen & mete utfordringene med positive virkemidler og naat
samarbeid med aktarene. Dersom dette ikke farer fram, vil imidlertid rAdmannen se seg nedt til arbeide
videre med vurderinger om hvordan en strengere handheving av bestemmelsen kan settes ut i livet.

Lovgivningen gir kommunen mulighet til & handheve bestemmelsene langt strengere enn det faktisk gjaresi
dag. Samtidig kan kommunen kreve at driverne finansierer opprydding, ogsa avfal som er spredd.
Radmannen kjenner ikketil a andre kommuner har benyttet denne retten, men gnsker a utrede muligheten
for pa denne méten a dekke ddler av kommunens utgifter.

For arrangementer med offisell arranger inngas avtler om kjgp av ryddetjenester via City Manager.
Erfaringene viser a det er nedvendig a videreutvikle rutinene og oppfaging av disse, for & sikre en mest
mulig effektiv gjennomfering.

Kommunen leier ut grunn til kiosker, serveringssteder og andre virksomheter. L eieavtalene omfatter
|eietakers ansvar for rydding og renhold, og d& fast a manglende rydding gir kommunen rett til & rydde pa
leietakerens bekostning. Erfaringene her viser & avtdene i mangetilfeler kunne vaat fulgt opp bedre, og
ogsa her ma rutinene for oppfaging og giennomfering forbedres.

I11. Handlingsplan 2008 - 2012

Mal og forutsetninger

Kommund plan for avfdl og avfalsredukgon (2007-2016) har fadgende ma med hensyn til forsepling:
" Trondheim skal fremsta som en ren og ryddig by uten sjenerende forsgpling i bybildet,
langs veinettet, i friomrader eller ved returpunkter.”

Oppgavebeskrivelse og organisering samt sparsmd om finansiering er to sentrae problemdtillinger i denne
saken. Planen omfaiter fordag til lasning pa disse spersmdene.

Grunnleggende prinsipper

Til grunn for handlingsplanen ligger fdgende pringpper:

- Trondheim kommune mata konsekvensen av a mer virksomhet og aktivitet i Midtbyen gjar byen mer
levende og mer brukt, og samtidig mer utsatt for ditage og forsgpling

- Trondheim kommune mafage prinsppet nedfelt i politivedtektene og forurensningsoven om at det er
forbudt aforsgple

- Trondheim kommune ansker ikke innfare betelegging av enkeltpersoner som kaster seppel pa gata

- Handlingsplanen gjelder forsgpling og avfal i det offentlige rom. Den berarer ikke fare for forurensning
eller helsemessige aspekter som smittefare, men fokuserer pa de estetiske og opplevel sesmessige
sidene ved rask og rot i byens gater og friomréder

Regelverk
Her gjelder politivedtektene for Trondheim og forurensningdoven, som ser fagende:
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- det er forbudt aforsaple det offentlige rom og for evrig hensette eler oppbevare avfal dik a det virker
skjemmende eller medfarer fare for forurensng

- det e hussiers ansvar a serge for rydding og renhold, og a den som ikke rydder, skal betde for dette

- hussiers ansvar omfatter fortau, gang- og sykkelveg og rennetein ut til midten av kjarebanen

- den som driver salg fradagligvarehandd, bensinstagon, kiosk el., dler som arrangerer tilstelning, har
spesidl plikt til &foreta ngdvendig opprydding i omradet. Dersom det ikke blir ryddet, kan driveren
dler arangeren pdegges a dekke utgiftene til opprydding

Geografisk avgrensing av planen
Handlingsplanen omfatter fagende omrader i kommunen, jfr saksvediegg 3:

1. Midtbyen:
- Omrédet avgrenses av Bispegatai sar, Prinsens gate i vest (inkludert Leuthenhaven),
Kjgpmannsgatai st og Sentralstagonen i nord.

2. Bymessige strgk utenom Midtbyen:
- E6 pasrekningen Studentersamfundet — Nedre Elvehavn.

3. Kommunale friomrader og badeplasser
- Omradene Krigtiansten Festning og Marinen.
- Defdgende mest beszkte badeplassene og friluftsomradene:

| bebygd omrade:
- Vagesholmen
- Hansbakkfjaaa
- Hitra(paRanheim)
- Hasselbakken
- Rotvollbukta
- Devlebukta
- Smeddua
- Ringvebukta
- Djupvika
- Korsvika
- Munkholmen
- Brennebukta
- Rabben/Buktafjaza
- Byabukta

| marka:
- Thesendammen
- Kyvatnet
- Lianvatnet
- Haukvatnet
- Hestggen
- Estengtaddammen
- Temmerholtdammen
- Baklidammen
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Tiltak 1 planperioden
Generelt
Det gjennomfares adminigrative og praktiske tiltak i planperioden.

Kommunen ska vaae en klar og bestemt myndighetsutever, og det skd ikke lenne seg a handtere avfall i
strid med lover og regler. Tilsynsaktiviteten ska opprettholdes pa ndvagrende niva

Forsagplingssaker pa privat og kommuna grunn ska behandles likt.

Administrative tiltak

1. Radmannen giennomgar og eventuelt endrer skriftlige rutiner for beskrivelse,
spesifikagon, kostnadsheskrivelse og bestilling av oppryddingstjenester

2. Radmannen giennomgar og eventuelt endrer skriftlige rutiner for utleie av grunn til
permanente og midlertidige virksomheter for & sikre at forsaplingsaspektet er
ivaretait patilstrekkdig méte

3. R&mannen giennomgar og eventudt endrer skriftlige rutiner for oppfaging av
skriftlige avtder med utferere og leietakere

4. Radmannen viderefarer diadogen med nagingsaktarene med sikte pa afa etablert en
egen, brangestyrt ryddeordning.

5. Radmannen gjennomgdr og eventuelt endrer skriftlige rutiner som sikrer & den som
giennomferer arrangement i byrom og pa friomréder dekker utgiftenetil rydding og
renhold, for eksempe gjennom bankgaranti

6. Radmannen tar initiativ til & forhandle fram en ny avtale med Nagingsforeningen om
"vegg-til-vegg-faing” i Midtbyen, herunder & vurdere grunnlaget for utvidet periode,
mer manuell rydding og feiing flere netter i uka. Dette ma gjeresi god tid far
ndvagende avtalen utlgper 31. desember 2009. Denne avtdlen maimidlertid
harmoneres med den ordning som beskrives under pkt. 4

7. Ré&dmannen vurderer om avtaen med Trondheim parkering gjeres permanent etter
forsaksperiodens utlgp i 2008

8. R&mannen utreder behovet for gkte ressurser til tilsyn og oppfaging av
politivedtektene og forurensningdoven

Resultatet av utredningene skd i nedvendig grad legges fram for politisk behandling.

Praktiske tiltak

De praktiske tiltak gar fram av dette utdrag av samlet tiltaksplan, jfr saksvedlegg 2

Aktivitet Ganger/uke Periode M erkosthad Total kostnad
Nattfeiing og soyling i Midtbyen 7 1.april — 31. okt. 900000 |2 200 000
Tamming av avfalsheholderei 7 1.nov—30.mars| 600000 |1600000
Midtbyen

Tamming av avfdlsbeholderei 7+ 1. gpril —31. okt. 300000 |1 400000
Midtbyen 2 ggr daglig ved

behov, feks ved store
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arangement

Rydding og temming pa 7+ 1. april — 1. okt. 1 000 000 |2 200 000
badeplasser og friomrader

Manud| plukking og rydding i 7 1. goril —31. des 800000 |1200000
Midtbyen

Feiing av fortau og veiter iflg 2 1. goril —31. des 250000 | 750000
avtale med Nagingsforeningen

Totalt 3850000 |9 350000

Andretiltak

Holdningsskapende arbeid

1. Kommunen ska viderefare arbeidet med Grann barneby for kommunens barnehager og
grunnskoler

2. Kommunen ska sgke samarbeid med fylkeskommunen (videregdende skoler) om et godit
hol dningsskapende program for ungdom

3. Kommunen ska vurdere muligheten til & begrense virksomhetenes bidrag til forsapling i senere
arbeid med tildeling av skjenke- og serveringdayver samt dpningstidsbestemmel ser

4. Kommunen ska viderefare didogen med arrangarer og med byens student- og
russeorganisasjoner for & unnga forsapling

Tiltak som bear vurderes pa lengre sikt
1. Anskaffelse av sgppelbeholdere som rommer og tar vare pa sgppelet pa en bedre méte enn

dagens beholdere
2. Tiltak for & redusere forsapling langs vegene, sarlig i omrédene Lade og Tiller

V. @konomiske konsekvenser av planen

K osthader

For 2008 sar radmannen ingen mulighet til & omdisponere de eksisterende budsetter. Tvert om har vi
forbindelse med budsjettkutt sett oss necdt til & redusere budsjettet med 1 million kroner.

Som det gar fram av tiltaksplanen, legges det opp til gkt ambisonsniva pa omradet forsapling fra og med
2009. Det visestil saksvediegg 2. Sik budgettsituasjonen er ser imidlertid ikke rédmannen noen muligheter
for & eke budgjettene og dermed aktivitetsnivaet fra kommunens side. Handlingsplanen inneholder
imidlertid en del andre, strukturelle tiltak som rédmannen vil iverksette.

Inntekter

Avtaen med Nagingsforeningen om "vegg-til-vegg-feiing” i Midtbyen ber forsette ogsa etter 2009.
Radmannen tar samtidig sikte pa & utvide avtden til agjelde Sarre deler av &ret, og er i didog med
Nagingsforeningen om dette.

Ré&dmannen ska i neameste framtid mete produsentene av hurtigmat i Midtbyen, for a forseke & komme
fram til en enighet om tiltak for & redusere forsaplingen.
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Dersom det ikke lykkes afa akterene til Ata et utvidet ansvar i forhold til den forsgpling som deres
virksomhet genererer, vil R&dmannen utrede om det er anledning til & kreve avgift for overtreddse av
forurensningd oven og politivedtektene, og hvordan dette eventudt skal gjennomfaresi praksis.

Dersom det stilles krav om bankgaranti fraarranger for eventudl manglende rydding etter arrangement, vil
kommunens utgifter til rydding reduseres.

Konklusjon

Radmannen mener a handlingsplanen mot forsgpling vil bidratil en renere by, og
anbefaer formannskapet & vedta planen.

R&dmannen i Trondheim, 17.06.2008

Hakon Grimstad Thorbjern Brait
kommunaldirekter miljedirekter

Vedlegg

Saksvedlegg 1: Kopi av palitivedtekt for Trondheim og forurensngdoven
Saksvedlegg 2: Tiltaksplan med kostnadsoversikt

Saksvedlegg 3: Kart over planens virkeomréde

Saksvedlegg 4: Oversikt over nattdpne serveringssteder
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