Trondhem kommune

Saksframlegg

Evaduering av utsmykkingsordningen i Trondheim kommune — fordag til justeringer i hht. konklugoner i
evaueringsrapporten
Arkivsaksr.: 09/7398

Fordag til vedtak:
Formannskapet tar evalueringen av utsmykkingsordningen til etterretning. For mannskapet
dutter seg til radmannens falgende konklusoner for det videre arbeidet:

1. Trondheim kommune skal i hovedsak benytte kunstneriske konsulenter tilknyttet KORO:s
konsulentregister nar det er paplassi 2009.

2. R&dmannen ska sammen med relevante fagmiljeger utarbeide kompetansehevende tiltak for
kunstneriske konsulenter.

3. R&dmannen skd i samarbeid med Trondheim Eiendom og interne bestillere (Oppvekst og
utdanning, Helse og velferd og Byutvikling) tilrettelegge for a kungtnere kan komme tidligs mulig
inni utviklings- og byggeprog ekter

4. Utsmykkingsordningen skal ogsai fremtiden ha hovedfokus pa a utvikle omradet gjennom
permanente kunstprogekter. Utvikling og utforskning av omrédet gjennom temporagre progekter
bar ivaretas gjennom arrangement som biennder og lignende.
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Saksutredning:

1.0 Saken gjelder
Evauering av Trondhem kommunes utsmykkingsordning.

2.0 Bakgrunn
Trondheim kommunes utsmykkingsordning ble vedtatt etablert i bystyresak 82/02, og har vaat virksom i
arene 2003 -2008. Daiverksettingen av en samlet utsmykkingsordning var et utviklingsarbeid skulle
ordningen praves ut i fem & for  siden evaueres. | hht. saken skal evalueringsrapporten legges frem for
politisk behandling for evt. endringer og justeringer av ordningen.
M settingen med & etablere en ny utsmykkingsordning var afatil en mer helhetlig planlegging av
utsmykkingen av de offentlige rommene pa fdgende omrader:

Utamykking av bygg og anlegg

Innkjep av kunst

Mottek av gaver i form av kunstverk

Andre omrader f. eks forvatning av kommunens kunstsamling

Hensikten med en ny utsmykkingsordning var & sette kunstnerisk utsmykking inn i en sammenheng, hvor
den blir en integrert dd av planlegging for byen som helhet. Fagende faktorer ble vektlagt i utarbeidelsen
av den nye moddlen:

En finans eringsméte som sikrer proporgonditet mellom kommunenstotae
investeringsvolum og investeringene til kunstnerisk utsmykking, og som samtidig hindrer
a midlene blir saldert bort, dik tendensen var pa 90-tdlet.

En samlet budgettpost som pner for starre fleksibilitet ved fordeling av midler, og som
kan disponeresi tréd med kommunens intengoner om mer helhetlige Iasninger.

Et samlet ansvar for budgett og gjennomfering hvor kravet til bestillerkompetanse blir
ivaretatt

Etableringen av ordningen ble basart pa fdgende prinsipper:

A. Helhet og kunstens kvalitet og plassering i offentlige rom

Ordningen skd vagre innrettet mot & nd kommuneplanens langsiktige ma& om hay kvalitet
og kunstnerisk utsmykking i det offentlige rom, ute som inne.

Ordningen skal vage fleksibe dik a budgettrammer for det enkdte
utsmykkingsprosiekt fastlegges pa bakgrunn av behovet for kunst i forhold til arkitektur,
negre omgivelser og ogsai en sarre bymessig sammenheng.

Det skd vage en gjennomtenkt sammenheng mellom vag av kung, plassering av denne
og kommunens planer for utviklingen av byens offentlige rom.

Det skal legges vekt pa nyskaping og kunstnerisk kvalitet i progektene som prioriteres.
B. Organisering og forvaltning

Rédmannen v/kommunal direktaren for kultur skal ha et overordnet ansvar for dl

kunstnerisk utsmykking i Trondheim kommune. Ny rédgiverdtilling i fagstab opprettes
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for dette formaet.

P& bakgrunn av samrad med evrige bedtillerfunksoner har rédmannen
v/kommuna direktaren for kultur ansvaret for at det utarbeides arlige planer for bruken
av midlenetil kungtnerisk utsmykking.

Utviklingen av utsmykkingsprogekt skd fage rutinene for gjennomfaring av kommunae
byggeprogekt.

Kunginerisk konsulent skal oppnevnestidlig i progektenes planfase.

Brukermedvirkning skd sikresi planfasen.

C. @konomi

Kommunens samlede investeringsbudsg eit legges til grunn for avsetning av midler i en
egen budgettpost til kunstnerisk utsmykking i Trondheim kommune.

Ordningen ska vagre dpen for a budgettmidler kan brukestil samarbeid om finansiering
med private dler andre offentlige finanderingskilder.

Kommunen ska kunne stille som vilkar overfor andre investorer at det ska settes av
midler til kunstnerisk utsmykking nar kommunen yter tilskudd, eler ndr private bygger
for kommund drift.

Kommunae akgesdskap skal anmodes om & avsette midler til kunstnerisk utsmykking
ved egne investeringer, og om a anvende kommunens regler ved giennomferingen av
dette.

3.0 Utsmykkingsor dningen 2003-2008

Utsmykkingsordningen har resultert i 127 stk nye utsmykkinger/oppdrag pa 95 plasser rundt omi byen,
med sterst tyngdepunkt i bydelene. Dette har i tillegg til de kunstneriske arbeidene ogsa betydd oppdrag
for 127 kunsineriske konsulenter. Kommunen bruker eksterne kunsineriske konsulenter som
progektlederei dle utsmykkingsoppdrag (samme praksis som staten og fylkeskommunene). Disse er som
regel kunstnere. Den haye aktiviteten skyldesi stor grad at kommunen har giennomfert mange
byggeprogekter i denne perioden. Det er i farste hand barnehager, skoler og sykehjem som har féit den
sterste andelen midler til kunst, men det er ogsa brukt midler til sterre satsinger utenders. Radmannen har
vagt &prioritere alaale nybygg innen skole, barnehage og sykehjem fa utsmykking, da disse progektene
vil vagre med & gi flest mulig av Trondheims innbyggere muligheten til & oppleve kungt, samt bidratil &
skape engag ement.

| henhold til bystyrets vedtak ble det avsatt 1,25 % av kommunens totae investeringsbudg et (med unntak
av avgiftdfinansgerte investeringer) til kunstnerisk utsmykking hvert & frem til 2007. Fraog med 2007 ble
beregningsgrunnlaget for ordningen endret for & redusere kommunens utgifter til investeringer, ik at det nd
er 0,7 % av det totae investeringsbudsjettet som gar til utsmykking. Budgiettet bestér av midler il
utsmykking av kommunae bygg og anlegg samt midler til innkjgp av kungt. Innenfor rammen kan inntil 25
% hvert & avsettestil progekter utenom nybygg/nyanlegg. Disse midlene har gitt kommunen mulighet dga
inn i spleisdlag med private utbyggere i Sarre progekter som omfeatter arealer som kommunen etter
ferdigdtilling ska overta | perioden 2003-2008 er det avsatt 66,8 millioner kroner til kunstprodukgon.
Normalt avsettes ca. 2/3 til produkgon av kunstverk og 1/3 til kunstneren. Det betyr at ca. 44,5 millioner
kroner av midler avsatt til utsmykkingsordningen er géit til nagingdivet i form av kontrakter med
underleveranderer mm. Til orientering kan ogsa leggestil a mer enn havparten av de engagerte
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kunstnerne er bosatt i regionen. Ordningen har generert kr 4,5 mill. i eksterne midler fra private, staten og
negingdivet giennom ulike stetteordninger samt gjennom spleiselag med nagingdivet. | tillegg har ulike
samarbeidsprogekt bidratt med midler i starrelsesordningen kr. 500.000 til utsmykkingsordningen. Pa
grunn av utsmykkingsordningen har kommunen ogsa fétt tilfert verdier gjennom donasioner til en verdi av
ca 5 millioner kroner.

4.0 Evalueringsrapporten
Utviklingstjenesten fikk i 2003 i oppdrag av rédmannen a eva uere utsmykkingsordningen.

4.1  Avgrensninger

Evaueringsrapporten (se vedlegg 1) tar i hovedsak for seg mdene knyttet til ordningens organisering og
forvatning samt gkonomi. Rapporten tar i liten grad opp de madene som omhandler helhet og kunstens
kvalitet og plassering i det offentlige rom. Det beskrives som vanskelig amde hvorvidt kunstverk har hay
kvditet dler er nyskapende dik noen av pringppene for ordningen er formulert.

4.2  Rapportens konklugoner

Rapporten konkluderer med at evaueringen har synliggjort en ordning som i stor grad fungerer braog som
dpenbart har hatt en rekke positive effekter.

Rapporten identifiserer ogsa motsetninger knyttet til ordningen samt reflekterer bl.a. rundt kunstens
funkgon, eksemplifisert med fdgende Stat:

" Utsmykkingsordningen pa sitt beste representerer en mulighet til & skape refleksjon over og
kanskje ogsa bevegelsei det offentlige rommet. Sik sett kan man si at poenget ikke primeatt er &
forskj@nne byen, men & gjare den mer vital. Hvilket vil si at bygninger og omrader preges, pavirkes
og kanskje til og med transfor meres gjennom kunsten.”

Rapporten konkluderer med at mange av de momentene som pavirker det endelig resultatet ikke kan
skresved hjep av direkte styringsgrep og at det til syvende og St i stor grad handler om god
kommunikagon og personkjemi i stadig nye grupperinger av kunstnere, konsulenter og brukere. Derfor
kan en vellykket ordning bare i noen grad vedtas, den ma utvikles og gves fram fra progekt til progiekt
med de ulike aktarene.

P& bakgrunn av samtaler med béde de ansvarlige for ordningen og forskjellige kunstnerrepresentanter
konkluderer rapporten at falgende kan gjares for & kvditetssikre prosessene:
- Rammene som legges for oppdragene bar vagre sa tydelige og forutsigbare som mulig, selv om
dette reduserer kunstnernes autonomi.
Justere praksis dik a bade utevende kunstner og kunstnerisk konsulent kommer tidligst muliginnii
prosessene. Dette etterlyses av bade kunstnere, byggherrer og arkitekter, og begrunnes med at det
vil gi en bedre integragon mellom utsmykkingen, tekniske lgsninger og de ulike arkitektenes
leaningsvalg.
Det bar vurderes & gjere noe for & gke konsulentenes generelle kompetanse i forhold til deresrolle
som prog ektleder/utvikler.
Et siste punkt tar opp hvordan &ivareta brukernes perspektiv i utsmykkingsprosessen, dik at en
unngdr situasioner hvor resultatet blir helt annet enn brukerne hadde forutsett og forventet.

5.0 Vurdering av rapporten
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Radmannen er i stor grad enig i rapportens konklugoner. R&dmannen mener a en av de viktigste
oppgavene fremover blir & utvikle kompetansehevende tiltak for de kunstneriske konsulentene Trondheim
kommune benytter, dik rapporten anbefaer.

51  Kompetanseheving

Statens organ for kungt i offentlig rom, KORO, har i de Sste &ene arbeidet med a utvikle en ny ordning for
rekruttering og oppnevning av kunstkonsulenter nagondt. Bakgrunnen for dette er et stadig gkende krav til
kunstfaglig kompetanse og progektledelse, samt gnsket om dpne og etterpravbare prosedyrer ved
oppnevning av konsulenter. KORO har n& beduttet & opprette & nagonalt register hvor dle regisrerte
konsulenter er kvaitetssikret av KORO. | brev fra KORO (dat 21.01.09) star det at registeret vil vage pa
plassi lgpet av varen 2009, og at det vil vegre tilgiengelig for kommunene. Konsulentregisteret vil bli pent
tilgjengdig, og vil dermed bidratil & sikre oppdragsgivere tilgang til kvaifiserte kandidater med god
forstaelse av oppgavens saalige kunstfaglige utfordringer. KORO presiserer at det vil vaaeen
kvalitetssikring om registeret ogsa benyttes der KORO ikke deltar med midler til progektene. R&dmannen
ford& derfor at Trondheim kommune fra 2009 i hovedsak ska bruke konsulenter fra dette registeret til
oppdrag i kommunensregi. | tillegg ska radmannen - i samarbeide med relevante fagmiljger - se pa
muligheten for & utvikle et tilbud til kunstneriske konsulenter med oppdrag for Trondheim kommune med
ma setting om a kvalitetssikre prosessen rundt utsmykking av offentlige rom.

5.2 Samhandling med kunstfaglig kompetanse

Radmannen har registrert betydningen av akommetidlig inn i progektene. Det er en utfordring at
kommunen i stor grad benytter totalentreprise, hvilket betyr a progektene oftest er ferdig utformet far
utsmykkingsprosessene begynner. Dette gjar det spesielt vanskelig a utvikle integrerte progjekt. For & bate
pa dette foresd & r&dmannen at bade kunstneriske konsulenter og kunstnere skdl trekkestidligst mulig innii
prog ektene.

5.3 Brukernes perspektiv

Rédmannen deler ogsa rapportens oppfatning av behovet for & utfordre til mer reflekgon rundt brukernes
perspektiv. Det er generdlt viktig & unnga for stor avstand mellom brukernes forventninger og det endelige
resultat. Dette handler imidlertid mer om prosess enn om ulike kunstsyn dler smak/behag. Radmannen
mener dette kan bedres gjennom de kompetansehevende tiltakene overfor de kunstneriske konsulentene.

54  Temporage kunstprogekter

Rapporten tar i liten grad opp at rédmannen i de farste fem &rene har arbeidet med & utvikle og utforske
kunnskapen om kunst i offentlig rom. Dette arbeidet har spesielt vaat knyttet til mer temporage
kunstprogekter, fordi det er |ettere & prave ut dristige progekt ndr det ikke dreier seg om permanente
ingtalagoner. Dette har gitt kommunen verdifull kunnskap og erfaring om hvilken rolle kunsten kan haii det
i offentlige rom og i mete med brukernef/innbyggerne. Det har ogsa vaat med padbidratil agi Trondheim
et omdamme som fremtidsrettet kulturby. Siden det generdlle regelverket knyttet til bruk av
investeringsmidler i offentlig sektor sier a investeringer ma haen levetid pAmingt 3 & saer det en
utfordring & fatil temporaere progekter. Lasningen i disse progektene har vaat alage permanente verk
bl.a i form av fotokunst og filmer fra de temporagre progektene men palang sikt vil ikke dette vagre en
god lgsning. Samtidig har de temporagre prog ektene vaat ressurskrevende & falge opp fra
kommunens/rédmannens side da magjoriteten av dem er av en karakter som trenger tett oppfaging, for
eksempel kunst som forutsetter hay grad av involvering fra brukeren/enheten. | Trondheim kommunes
handlingsplan for kunst og kultur 2005-2010, er aktivisering av byrom gjennom kunstprogekter en viktig
del av utviklingen av samtidskunsten og adterndtive arenaer for kunstformidling. Kulturfondet har i de
sainere &rene bidratt ekonomisk til finandering av forprogekt til to ulike kunsthiennder i Trondheim i regi
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av hhv. NTNU og TEK'S (Trondheim Elektroniske K unstsenter). Begge disse bienndene har fokus pa
temporagre kunstprogekter i det offentlige rom. Det vil i fremtiden vagre naturlig & la disse arrangementene
bidratil & utvikle og utforske omrédet kungt i offentlig rom gjennom temporagre progjekter. Trondheim
kommune vil dai sterre grad kunne ha fokus pa & utvikle og utforske omradet gjennom permanente
kunstprogekter. | den grad det blir spersmd om a Trondheim kommune skal bidra med gkonomisk stette
il biennalene er det naturlig & kommetilbake til dettei forbindelse med rullering av handlingsprogrammet
for kunst 2005-2008 og i sak om disponering av midler fra kulturfondet i 2009 og 2010.

55  Orientering om drift og vedlikehold av kunst

Drift og vedlikehold av kunst er et omrade som eval ueringsrapporten ikke omhandler men som det likevel
er hensiktsmessig &nevnei samme forbindelse. Siden oppstarten av ordningen er summen i rédmannens
budgett for drift og vedlikehold av kunst i uterom gkt frakr. 200.000 i 2003 til kr. 700.000 i 2008.
Radmannen arbeider kontinuerlig med & forbedre dette omrédet gjennom utvikling av gode
vedlikeholdsplaner og bestillinger i samrad med Trondheim Byadrift, men ogsai forhold til Trondheim
Eiendom som eiere av éendommene. R&dmannen har endret rutinene siden 2003 gjennom a la kunstnere
redegjere for vedlikeholdsbehovet alerede pa skissestadiet. Dette gir oss starre mulighet til ahaen
|gpende oversikt over hva det fremtidige behovet vil vagre og planlegge uti fradet.

6.0 Orientering om vider e utvikling

Det er i evaueringsrapporten nevnt a rédmannen i oppstartsfasen inviterte relevante fagmiljeer til et
seminar for & samle seg om noen felles vigoner og strategier for ordningen som helhet. Pa grunnlag av
seminaret ble det utarbeidet ma settinger med strategier for ordningen i perioden 2003-2007 (vedlegg 2 til
eva ueringsrapporten). Pa bakgrunn av evaueringsrapporten vil jeg i lgpet av varen 2009 invitere relevante
fagmiljeer for & drafte eventudle justeringer av malformuleringene for en ny periode.

7.0 Vurdering/konklugon

Trondheim kommune ska i hovedsak benytte kunstneriske konsulenter tilknyttet KORO:s
konsulentregister ndr det er pa plassi 2009.

Rédmannen ska i samarbeid med Trondheim Eiendom og interne bestillere (Oppvekst og utdanning, Helse
og veferd og Byutvikling) tilrettdlegge for a kungtnere kan kommetidligst mulig inni utviklings- og

byggeprog ekter

Radmannen ska sammen med relevante fagmiljeer utarbeide kompetansehevende tiltak for kunstneriske
konsulenter. Disse tiltakene ska ogsa sikre at brukernes perspektiv blir ivaretatt i utsmykkingprosesser.

Utsmykkingsordningen ska ogsai fremtiden ha hovedfokus pa & utvikle omradet gjennom permanente
kunstprogekter. Utvikling og utforskning av omradet gjennom temporagre progjekter ber ivaretas gjennom
arrangement som biennder og lignende med annen finansiering.
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Ré&dmannen i Trondheim, 13.02.09

Elin Rognes Solbu Ulrika Walin Johansen
kommunaldirekter rédgiver
Vedlegg

- Utamykkingsordningen 2003-2008 - Evalueringsrapport
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