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... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

Sammendrag

Vinterdriften av veger i Trondhem kommune har fagende omfang:

Vegtype Antall Lengdei km
Kommunale boliggater 1.159 357,5
Kommunale hovedveger 160 155,3
Totalt 1.319 512,8

| oversikten er ikke gang- og sykkelveger, sykkelfdt og fortau medtatt. Samlet utgjer det kommunale
budgettet for vinterdrift 36,3 mill kr.

Innenfor rammene av noen styrende standardkrav og &lige budgetter, er Trondheim bydrift i stor
utstrekning gitt fullmakter til & utfere en hensktsmessig vinterdrift pa det kommunale vegnettet.

| budgetteksten for 2011 er et av tiltakene: ” Tilpasse vinterdriften etter tildelte ressurser, men med
skjerming av gang -/ sykkel- og kollektivanlegg” .

En rendyrket budgjettstyring pa aktiviteter og tjenester som er underlagt vaarskifter er neppe giennomfearlig
hvis man gnsker & oppretthol de den forutsigbarhet for transportsektoren som et moderne bysamfunn
krever. Avwik mellom budgeit og forbruk for vintervegdriften vil derfor vare mer regelen enn unntaket.

For &illustrere dike svingninger kan nevnes at &et 2010 hadde det hgyeste antall broyteutkalinger de siste
10 &. Gjennomsnittlig antall utkalinger er 13,8, mensvi i 2010 fikk 21.

Hver utkdling koster 700 - 800 000 kr i rene driftskostnader, og hver dag med full etterrydding koster
rundt 100 000 kr. Dette tagrer fort pa budsettmidlene avsait til breyting, som i 2010 var pa 18,4 mill kr.

| anbudsrunden sist hest fikk man en kraftig prisgkning painnleide entreprengrtjenester med hele 8,2 %
sammenliknet med den forrige. | budgettet for 2011var det lagt inn 2,4 % i priskompensagon (kommundl
deflator). Dette betyr a samme rammebelgp som i 2010, priskorrigert med 2,4 %, vil gi 5- 6 %
redukgon, tilsvarende ca2 mill kr i de innleide vinterdriftstjenestene for 2011. Sammen med et generdlt
effektivitetskrav pa 6 mill kr, gir dette en stor utfordring for Bydrift. Effektivitetskravet ble gitt sa sent at
virkningen for fargte vinterhavdd 2011 vil veae minimd.

En viktig problemdtilling er dimengoneringen av beredskap og gjennomfaringskapasitet. Hay beredskap vil
oppleves som dyrt i en snefattig vinter. | vinter har man imidlertid sett flere eksempler pa hvor viktig det er
& ha beredskap og kapasitet til atakle bade mange og store vaahendelser. | et transportintensivt
bysamfunn som Trondheim, mener rédmannen det fortsatt vil vagre riktig & prioritere en god beredskap.

Vinterdriften medfarer reativt mange klager fra brukerne med krav og gnsker om starre innsats. Denne
vinteren har veat typisk i s3 méte. Gapet mellom tilbudt standard og forventet standard er dessverre stort.
Nye meldingsmedia har senket terskelen for varding/klager. Det brukes na sveat myetid pa

tilbakeme dinger. Radmannen mener dette er riktig i kommunikasjonen med brukerne.
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Kriterier for ndr brayting skal iverksettes (snedybde) debatteres ndi forhold til bestemmelsene om
universdl utforming. Til Vaga kommune har Diskrimineringsombudet i vinter uttalt med henvisning til
diskrimineringdoven og bestemmelsene om universdl utforming, a de bar Sarte brayting av sentrumsnage
boliggater ved 5 cm sng av hensyn til rullestolbrukere. Radmannen vil far kommende vinter vurdere om
framkommeligheten for dike brukergrupper kan bedres, evt. ved & prioritere viktige ruter.

Sykkeruter krever intensiv drift for at de skal vagre attraktive a bruke. | vinterhavaret ma sykkeltraseene
broytes og skrapes flere ganger mellom hvert snefdl. Det er behov for mange ”ekstra’ brayterunder for at
sykkeltraseene skd vaare attraktive & bruke. Det er gitt politiske faringer om hgyere prioritering av
sykkeltrafikken. Dette arbeides det med, og for 2011 er det avsatt mer penger, og brayterutiner er

tilpasst.

Trondheim bydrift har tait tak i de utfordringene de er pdlagt om effektiviseringstiltak innen de tekniske
tjenester. Interne grupper er i sving med didentifisere tiltak og forberede iverksetting med grunnlag i flere
konsulentrapporter. Dette arbeidet vil bli rapportert i april/ma 2011. For vegdriften er det dlerede gjort
organisatoriske tilpasninger. For vinterdriften vil effekten for innevagrende & i hovedsak kommetil syne
farjulsvinteren 2011.

| en av konsulentrapportene som ligger til grunn for effektiviseringspdeggene stér det:

" - viser at det egentlig burde vaart satt inn gkte ressurser for a oppfylle den
standarden som er satt” .

" - er det derfor vanskelig & se for seg at det er mulig & opprettholde en
tilfredsstillende kvalitet pa vinterdriften i Trondheim med vesentlige nedskjagringer i
bevilgningene” .

Tiltaket som har skapt sterst oppmerksomhet i budgettsammenheng, er tanken om a sette ut vinterdrift av
hele roder fremfor enkeltruter. Hensikten med dette er &legge et totalansvar for tjenestens kvalitet over pa
entreprengren. Han ma da utkale selv og bli malt paresultatet, ikke bare pa antadl utkjerte lengder og
anvendt tid. Av tidshensyn kom dette ikke med i gjeldende braytekontrakter. Selv om et tidligere forsek
ikke ga de enskede resultater, vil radmannen igjen se pa muligheten for dike lesninger ved neste utlysning. |
vegvesenets funks onskontrakter med brayteskterene er et dikt totalansvar for tjenesten, som ogsa
omfatter utkalingen, lagt pa utfereren.

Pakort skt vil forddingen melom egne og innleide vinterdriftstjenester bli uendret. Nye driftsanbud er som
nevnt nettopp antatt. Radmannen vil frem mot neste anbudsutlysing se pa mulige |gsninger.

Omfordeing mellom administrativt arbeid og direkte produksonsarbeid vil métte komme som resuiltatet av
organisatoriske endringer. R&dmannen vil i forlengelsen av den omorganisaring av Stabsenheten som nd
pagar, se negmere pa grensesnittene mot Trondheim bydrift. Plassering av forvatningsoppgaver og bestiller
— utfarermodellen vil davaze sentrde tema

Statusi arbeidet med disse effektiviseringdtiltakene vil bli rgpportert ved 1. tertid.
Hayest prioritet hittil har arbeidet med & etablere tre ansvarlige driftsomrader hatt, hvor fokus er satt pa

ledel se, kostnadskontroll og samordning innenfor hver rodestagon. Ny organisagon er under
implementering og det er alerede klare positive effekter av arbeidet ved bl. a. a ansvar og myndighet er
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plassert neamere produks ondeddene.
1 Bakgrunn

Det har i vinter veat betyddig oppmerksomhet rundt breyting og straing av byens geter, og kommunen
mottar mange henvendelser og reaksjoner. R&dmannen gnsker derfor & orientere formannskapet om
omfanget av vinterdriften, hvordan den fungerer, hvilke utfordringer som er og hva som gjares for a gjere
tjenesten bedre.

| verbaferingene fra arets budgettvedtak ble radmannen bedt om vurdere fagende forhold knyttet til
Trondheim bydrift generdt og vinterdriften spesidt:

Ulike moddler for vinterdrift av veger

Spesdt kontrakter med geografisk inndeling

Mulighetene for avri arbeidsinnsats over fra administragon til egenproduksion
Redusere behovet for innleide tjenester

Optimalisering av arbeidsfordelingen mellom egenprodukgon og bruk av anbud

| det falgende er de fleste av disse punktene berart, men hovedrapporteringen pa dette kommer i
tilknytning til 1. tertidrgpportering, nar arbeidsgruppen som ser pa effektivisaringdtiltakene innen de
tekniske tjenester har avd uttet Sitt arbeid.

2 Statusbeskrivelse
2.1 Driftsansvar et

Vinterdriften i kommunens regi utferes pa fadgende omrader:

- Vinterdrift pa de kommunae kjgrevegene, gang- og sykkevegene og de fortauene som
tilligger kommunen som vegdier, utfares av Trondheim bydrift, produksons-omréde  Veg.
Bydrift har ogsa avtde med Trondheim Parkering om & drifte avgiftsbelagte P-plasser for dem.

- Vinterdrift av gangveger i parkene og de kommunae idrettsanleggene inkl. idegging av
skeytebanene driftes av Trondheim bydrift, produkgonsomrade Idrett park og skog.

- Alle kommunae eiendommer og bygninger sa som skoler, barnehager osv. med tilhgrende
atkomstveger, uteareder og fortau, er det Trondheim eiendom som drifter.
De kirkelige elendommene med tilhgrende atkomster, plasser og fortau har Kirkelig fellesrad
ansvaret for. Bydrift yter noe driftsbistand.

Det ligger problemdtillinger knyttet til Skjaaringspunktene og grensedragningen mellom de ulike aktarene,
men denne orienteringssaken omhandler bare vinterdriften av vegnettet.

2.2 Omfanget av vinterdriften

Vinterdriften av vegnettet i Trondheim omfetter fagende fire vegkategorier:
- Riksveger
Fylkeskommunde veger
Kommunale veger
Private veger
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Riksvegene, som omfatter E6 inkl. Omkjaringsvegen, gamle E6 gjennom byen (nd Rv.706), Odoveien og
Nordre avlastningsveg har Statens vegvesen ansvaret for pd vegne av staten som vegeer.

Fylkesvegene har Statens vegvesen ansvaret for pa vegne av fylkeskommunen som vegeier.

For en best mulig samordnet vinterdrift i Trondheim har Statens vegvesen inngétt utfereravtale med
Trondheim bydrift som dermed har driftsansvaret for fadgende veglenker i riks- og fylkesvegnettet:

Vegnr.  Lengde Vegrute Driftsklasse *
km DkA DkB DkC

Fv 812 13,2 Byasveien inkl. Sandgata, Sgndre llevollen og Kongensgt. 2,1 11,2
Fv 856 2,2 Bgckmannsveien 2,2
Fv 900 5,2 Bjgrndalsvegen ( til Kattemskogen) 5.2
Fv 841 0,9 Ringvalveien ( til Kongsv.) 0,9
Fv 903 1,1 John Aae's veg 1,1
Fv 902 6,1 Jstre Rosten 6,1
Fv 901 3,8 Tillerbru veien 3,8
Fv 885 6,8 Bratsbergveien 3,5 3,3
Fv 860 4,2 Torbjgrn Brattsv. / Utleirveien 4,2
Fv 862 2,7 Steinanveien 2,7
Fv 861 7,2 Jonsvannsveien 2,4 4.8
Fv 864 4,7 Tyholtringen (Lerkendal - Strindheim) 4,7
Fv 865 3,4 Singsakerringen (Eidsvollsgt. - Stadsing. Dahlsgt,) 3,4
Fv 868 51 Mellomv. - Haakon VII gt. 51
Fv 950 3,3 Skovgard - Ranheim @ (Gammelveien) 3,3

(Gml E6) 54 Alle gamle E6-parseller pr. 31.12. 2010 54
Totalt 75,6 7,6 53,1 14,6
Rv 706 6,8 Alle veglenker pr. 31.12.2010 6,8
Rv 706 2,0 Gang- / sykkelveger 2,0

* Dk A, Dk B og Dk C viser til klasse ref. Haringsutkast til ny Handbok 111 (Drifts- og vedlikeholdsstandard).

Det samlede vegaredlet som driftes er 405 000 n. | tillegg driftes fortau langs fylkesveger med 35,2 km
og langs riksveger med 13,1 km. | tillegg kommer ca 56 km gang- og sykkelveger langs fylkesveger som
fylkeskommunen overtok ansvaret for frakommunen 1. januar 2011.

Pa de gvrige riks- og fylkesvegene er det for tiden Mesta som utfarer drift- og vedlikehold (E6/
Omkjeringsvegen, Odovegen, Nordre avlastningsveg, rundt Jonsvatnet, rundt Byneset og pa Vage).

Kommunevegene er det Stabsenhet for byutvikling som har forvalter- og bestilleransvaret for pa vegne av
kommunen som vegeier. Trondheim bydrift er utfarer og stér for drift og vedlikehold delvisi egenregi og
delvis giennom innleie av private entreprengrer.

Kommunen har i utgangspunktet ikke noe ansvar for de private vegene, men pa en del sdkate B-veger &
kommunen for vinterdriften i henhold til gamme prakss, og delvis etter avtaer fratiden far
kommunesammendéingen i 1964.
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Tdlene viser fadgende fordding:

Vegtype Antall Lengdeikm Areal i m?
Kommunale boliggater 1.159 357,5 1.979.183
Kommunale hovedveger 160 155,3 1.096.596
Totalt 1.319 512,8 3.075.779

| oversikten ovenfor er ikke gang- og sykkelveger, sykkdfelt og fortau meditatt. Disse er nd under
registrering og oppmding.

Det andas & vaae mellom 50 - og 60 000 avkjerder totalt til private veger og hus knyttet til de offentlige
vegene i kommunen. Det er i overkant av 1.100 bussholdeplasser i kommunen og pa disse stér det 470
leskur. Ve halvparten av disse ligger pa de kommunae vegene.

3 Gjennomfering av vinterdriften
3.1 Aktiviteter

Vinterdrift deles gjerne opp i fem ulike aktiviteter: breyting, sandstraing, sdting, etterrydding og vinterfeiing.
Ut fraandétt arbeidsvolum settes det opp ruter pa de vegene som er definert som hhv kommunale,
fylkeskommunale og riksveger. Rutene tilpasses dik at driftsopera-gonene ska kunne gjennomferes
innenfor de frister som er it til gjennomfaringgtid.

Braytingen bestar av 87 ruter hvorav 70 er pa de kommunae vegene. 67 av disse driftes av innleide firma,
mens Bydrift dekker opp med egne ressurser pa de resterende 20 rutene.

Sandstrgingen er satt opp med 57 ruter hvorav 48 dekkes opp ved innleie og 9 ruter blir utfart med egne
ressurser inkludert to biler med varmsand. Alle sirgsandrutene er pé kommunale veger. Arlig forbruk ligger
pa ca 15.000 tonn sand.

Kommunen har far hver sesong gratis utdding av stresand til privatfolk som hjelp dik at de kan overholde
sn grgplikt iht. politivedtektene. | 19 gater er det etter formannskapsvediak fra 1925 vedtait kommunal
sraplikt som fritar beboernes stragplikt etter politivedtektene.

Sdv om politivedtektene er tyddige pa gardeiernes plikter til snarydding og straing for en trygg
fremkommelighet for gdende og syklende, blir en del av dette i praksis gjort av Bydrift der hvor
ansvarsgrensene kan vagre uklare, spesdt i Midtbyen. | boliggatene strer Bydrift for biltrafikken. Dette
avlagter i praksis husdierne fra fortausstraing ved at fotgjengere gér i gata.

SHtingen er sait opp med 9 ruter hvorav 8 blir utfert av Bydrift mens en rute blir utfert av eksternt firma
Sdlting foregér padleriks- og fylkesveger samt kommunale hovedveger med bussruter. Arlig saltforbruk
ligger pa ca’5.000 tonn. SAting er til dels kontroversielt. Men Statens vegvesen farer en relativt konsekvent
linje hvor hensynet til trafikksikkerheten har hgyeste prioritet. Kommunen har vagt afadge den samme
praksis pa sine hovedveger. Gang- og sykkelveger sdtesikke.

Etterrydding blir det behov for etter broyteperioder og omfatter bl.a. bortkjaring av sne frafortau og
plasser, rydding for skt i kryss, i bussommer osv.
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Vinterfeiing gjares for a redusere svevestevproblemene i Trondheim sentrum (Midtbyen og
hovedtrafikkaksene inn og ut). | perioder n& man grenseverdiene i forurensningdoven. Ved behov for
tiltak, utfares dette med egne ansaite med tre felevogner samt en lakebil som legger ut et stevdempende
middd. Metoden er delvis egenutviklet og har vist seg & vagre et ganske braftiltak s lenge det ikke blir for
kaldt.

| tillegg til disse fem aktivitetene medfarer sandstraingen et stort behov for varfeiing hvor strasand ma
fjernes bade av tevmessige arsaker og for a begrense gjenfylling av duk og sandfang. Uansett havner en
del strgsand i duk og sandfang, og det er vesentlig at disse blir tamt for & unngd a de tettesigjen og gir
oversvemmelser. Suk, sandfang og stikkrenner ma ogsa giennom vinteren steames (tines opp) for aunnga
oversvammel s,

3.2 Driftsstandard

Vinterdriftstandarden pa det kommunae vegnettet er definert i en Y telsebeskrivelse” sominngar i den
alige utfareravtaen mellom radmannen v/ Stabsenheten og Bydrift. Hovedpunktenei denne beskrivelsen
e

Hovedveger/ busstraseer: Sarter a brayte nar det har kommet 8 cm sng. Skal vaare
ferdig innen 7 timer (Gjennomferingstid ved straing 5 timer).

Gang/sykkelveger: Starter & brayte nar det har kommet 8 cm sng. Skal vaare ferdig
innen 7 timer. Hovedsykkelruter skrapes for evt slaps mellom snefall.

Boligveger: Sarter & brayte ndr det har kommet 8 cm sng. Skal vagre ferdig innen 15
timer.

Braytekanter ved fotgjengeroverganger, busstopp og i vegkryss ryddesi |gpet av et
degn.

Innenfor rammene av disse fa vinterdriftskravene og de &lige budgettene, er Bydrift i stor utstrekning gitt
fullmakter til & drifte det kommunale vegnettet pd en tjenlig og hensktsmessig méte.

Oppbyggingen av kapasitet pa ruter, til beredskap osv, tar utgangspunkt i at disse kravene skal kunne
oppfylles med det antal utkalinger man har erfart kommer i en sdkdt "normd” vinter. Utkalling for brayting
og sreing (sand/salt) ved snefal gjgres av Bydrift bade for interne og eksterne ressurser.

Standarden som leggestil grunn pariks- og fylkesvegene er forankret i fordaget til ny Handbok 111 fra
Statens vegvesen, hvor breyting starter ved 2 cm sng, og med en gjennomkjeringstid pa mellom 1,5 og 2,5
timer avhengig av driftsklasse (jfr tidligere vig tabell over de ulike veglenkene).

3.3 Kostnader

Ny driftsavtae i kommunen for 2011 er enndikke endelig avtat, meni 2010 var budsjettet for vinterdriften
av de kommunae vegene som vigt i tabellen under. Tilsvarende tal fra avtdene med Statens Vegvesen i
2010 er ogsavist. Ny refugonsavtale med vegvesenet for riks- og fylkesvegenei 2011 er under
utarbeidelse.

Breyting Streging (sand/salt) | Vinterfeing SUM

Kommunale veger 23,4 mill kr 12,6 mill kr 0,3 mill kr 36,3 mill kr
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Fylkesveger 59 mill kr 4,7 mill kr 0 10,6 mill kr

Riksveger 1,7 mill kr 0,6 mill kr 0,5 mill kr 2,8 mill kr

I tillegg til midler fra bykassen, fylkeskommunen og Staten, er bidraget fra piggdekkfondet med i denne
oversikten med totat 12 mill kr. Det jobbes med muligheten til & hayne vinterstandarden pa utvalgte gang-
og sykkelruter med midler fra Miljgpakken. For 2011 er det gjennom et spleiseag (dat, fylke, kommune)
nylig eremerket 3 mill kr til formdet.

Fra drets vintersesong startet 20. okt. 2010, har det veat mange hyppige snefal og det er lenge siden det
har vaat sA mange brgyteutkdlinger far nyttar. Til sammenligning her det i snitt de ti Sste arene vaat fem
brayteutkalinger far nyttdr, mot tolv i samme periodei 2010.

Antall utkallinger brayting
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150
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Tabellen ovenfor viser a &ret 2010 gir det hgyeste antall utkalinger de siste 10 &. Gjemomsnittlig antall
brayteutkalinger i tabellen er 13,8 mot 21 i 2010.

Med tanke pa at hver utkalling koster 700 - 800 000 kr i rene driftskostnader, og at hver dag med full
etterrydding koster rundt 100 000 kr, blir det fort store bel gp.

3.4 Gjennomfering av tiltak

N&r det oppstar behov for tiltak (varhendelse) blir ngdvendige mannskaper utkat av Bydrift. Skjer
utkaling i ordinea arbeidstid, ivaretas denne funksonen av de tre driftsstag onene pa henhol dsvis Buran,
Sentrum (Vagya) og Tiller, mens det utenom ordinaa arbeidgtid utkalesi egen turnus (kveld, natt, helg og
helligdager).

Kommunae veger med bussruter og/dller sor trafikk blir prioritert ferst sammen med tilherende gang- og
sykkelveger. Prioritert er ogsa enkelte hovedsykkeltraseer, viktige skoleveger samt noen bratte og
vanskelige vegstrekninger. Etter en brayterunde startes det med etterrydding og bortkjering av sna fra
kryss, bussommer, rundkjaringer og P-plasser. | de kommunae boliggatene giennomferes det hevling av
is og snesde for & unnga gjennomd agsfare ved mildvea og for & holde dukene pne. Dette arbeidet gjares
melom snefal s langt kapasiteten strekker til, men det vil nesten dlltid veare gater hvor man ikke er
kommet helt &jour.

Behov for tiltak ut over de rutinemessige vurderes pa grunnlag av egne inspeksoner, meldinger fra
publikum til vegmeldingssentralen (tIf 175), fra Nettbuss Trondheim / AtB, poaliti, brannvesen og andre
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samarbeidspartnere.

Egne inspeksoner bestar bade av §ekking ute pa vegene og bruk av ulike hjelpemidler som blant annet
meteorogram fra Meteorologisk indtitutt hvor bde snemengder, temperatur og duggpunkt andas som en
rettessnor for om tiltak skal iverksettes. Det er store [okae variagoner i fareforholdene, fra
Heimda/Byasen i sar til Lade/Ranheim i nord.

Mht svevestevproblematikken, si overvakes denne av fire maere som er satt opp forskjellige steder i
byen, og det gjarestiltak n&r grenseverdiene er i ferd med & overdtige de nivaene som e tillatt.

Forut for en ventet vaerhendel se igangsettes det ofte forberedende tiltak, for eksempel steaming av duk,
dpning av bekkerigter dler sdting.

3.5 Evaluering av driftsopplegget

P4 oppdrag fra Bydrift gjennomfarte Sintef en utredning av vinterdriften i Trondheim (rapport A12786 av
mars 2010). Denne munnet ut i en del fordag patiltak innenfor organisering, dokumentasjon,
kostnadskontroll, entrepriseform, valg av standard, ressursbruk og maskinpark. Hovedkonklugonen i

rapporten er:

" Tilstandskartleggingen, som ble gjennomfart som en del av utredningen, viser at det
egentlig burde vea't satt inn gkte ressurser for & oppfylle den standarden som er satt. Pa den
bakgrunn og sett i lys av gkte krav til universell utforming, er det derfor vanskelig a se for
seg at det er mulig & opprettholde en tilfredsstillende kvalitet pa vinterdriften i Trondheim
med vesentlige nedskjaaringer i bevilgningene. De foreslatte tiltakene vil imidlertid gi et bedre
grunnlag for a foreta prioriteringer av ressursbruken og uteve en sterre grad av kontroll enn
det somgjaresi dag” .

Hovedrapporteringen pa denne oppfagingen kommer som nevnt innledningsvisi tilknytning til 1.
tertidrapportering. Forbedringstiltak med grunnlag i disse punktene er igangsatt.

4 Utfordringer knyttet til vinterdriften
4.1 Klager

Vinterdriften medfarer en del klager. Gapet mellom tilbudt standard og forventet standard er dessverre
stort og synes agke & for & selv om standarden ble hevet ved innfaringen av piggdekkavgiften. Fradle
hold kommer det krav og gnsker om sterre aktivitet og spesidlt med en sa skiftende vinter som arets. Nye
meldingsmedia har senket terskelen for varding/klager. Det brukes na svaat mye tid patilbakemedinger.

4.2 Beredskap og kapasitet

En viktig problemstilling er dimengoneringen av beredskap og gjennomferingskapasitet. Hay beredskap vil
oppleves som dyrt i en snefattig vinter. | braytekontraktene utgjer denne posten ca 30 %. | vinter har man
imidlertid sett flere eksempler pa hvor viktig det er & ha beredskap og kapasitet til &takle bade mange og
store vagrhendelser.
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4.3 Bussholdeplasser og leskur

Det er inngéit en egen avtale med firmaet Clear Channel Norway (CCN) om bygging og drifting av 470
leskur pa bussholdeplassene i kommunen. Maskindl rydding i og foran leskur er en meget vanskelig og
tidkrevende operagion med en betydelig risiko for & adelegge glassveggene. En evt manudl rydding vil
redusere gjennomferingskapaditeten betyddig.

Selve bussomma ska sneryddes og stres av Bydrift, mens CCN etter avtalen har ansvaret for ” - at det
blir ryddet snginnei skurene” . Her oppstér ofte det samme problemet som ved avkjerder, at noe sng
blir liggende i en ranke foran busskuret, og a denne etter hvert blir til en varig, langsgdende issvull. Dette
problemet er ikke lgst, og ma enten betes pa gjennom et endret avtaleforhold eler bruk av bedre egnet

maskinelt utstyr. Begge lasninger vil bety akte totalkostnader, evt omprioritering i bruk av braytemidiene.

Langs de kommunae vegene blir busshol deplassene ryddet etter hvert | forbindelse med
etterryddingsarbeidet. Dette blir da, med trafikksikkerhet som farsteprioritet, tatt etter kjerevegen, gang/
sykkelfdtet, skoleveger, fotgiengerfdt og sktrydding i kryss. Denne prioriteten forutsettes opprettholdt. Et
anske om starre satsing pa kollektive trangportmidler tilsier imidlertid en bedre vinterdriftsstandard pa
busshol deplassene. En lzsning vil daveare & sette inn mer kapasitet og ressurser her pa bekostning av
andre oppgaver.

Pariks- og fylkesvegene er det satt opp egne ruter (10 stk) for arydde foran leskur, ordne siktforhold osv,
for & dekke opp kravene i Handbok 111. Pa en 8 timers arbeidsekt ligger kapasiteten pa 25 - 30
bussholdeplasser / leskur.

4.4 Skader

Gjennom en braytesesong skjer det skader, bade pa gjerder, hekker og biler. Heldigvis har det ikke vaat
dvorlige ulykker der menneskeliv har géit tapt eller starre uhell som har medfert store gkonomiske
utbetainger for kommunen.

Alleinnkomne krav om skadesarstatning blir vurdert og erstattet nar det er tredjeparts uskyld. Utenom
skadesaker hvor kjaretay er involvert, mottas det ca 50 henvendelser hvert & pa skader som er pafart av
braytemannskapene. | 2010 ble 27 krav patil sammen kr 125.000,- erstattet.

4.5 Sngopplag og bortkjering av sng

Med en gkende grad av byfortetting aker problemene med sngopplag. Boligtomtene har blitt stadig mindre
og beboerne gnsker & utnytte tomtene sine mest mulig. Ulike objekter som garagier, boder, traer, hekker,
gjerder, sgppelkasser mm, blir derfor plassert i tomtegrensen ut mot den kommunae vegen. Det bidrar til
avanskeliggjare vinterdriften pga manglende snalagringsplass og gker omfanget av edeleggelser og skader
som ma behandles og repareres.

Fraenkelte steder i byen er det ingen annen utvel enn akjare bort sng, som etter denne vinterens store
snefal. Tidligere hadde man flere snedeponi, men de siste &rene er det bare llgpiren og turistkaia ved
Pirbadet som er godkjente snadeponi/ tipplasser. Det er gjort avtale med Trondheim havn om akunne
bruke disse to. Det innebagrer blant annet at det matas prever av bunnfallet og at det ma mudres for &
unnga a det ska bli for grunt til bétene. Prevetakingen & Havnafor.

Saksfremlegg - arkivsak 11/15830 10
60469/ 11



Trondhem kommune

Salangt har det veat salite forurensning at muddermassen ikke har behavd spesiabehandling, men er blitt
dumpet utenfor Munkholmen. Miljgenheten har gjort undersekelser av stresand som havner |
sandfangkummene og de massene som bortkjares derfra. Ogsa disse har vaat innenfor akseptable verdier i
forhold til miljeskaddige effekter.

| 2008 ble det gjort en beregning over hva det ville koste a rydde/fjerne sng, (tilsvarende Politivedtektenes
forpliktelser) fradle fortau med betyddig gangtrafikk og spesielt skoleveger. | hovedsak ville dette bl
bortkjering. Kostnaden ble estimert til 11,5 mill kr. for 300 km. | dag er dette ikke en aktudl| prioritering.

4.6 Universdll utforming

Kriterier (snedybde) for n&r brayting skd iverksettes debatteres ndi forhold til bestemmelsene om
universdl utforming. Til V&ga kommune har Diskrimineringsombudet i vinter uttalt med henvisning til
diskrimineringdoven og bestemme sene om universdll utforming, a de ber Sarte brayting av sentrumsnage
boliggater ved 5 cm sng av hensyn til rullestolbrukere. | Trondheim er kriteriet for breyting 8 cm.

Dette lovverket er ogsatrukket frem i Trondheim ndr diskusonen om bregyte- og strastandarden pa
fortauene, spesielt i sentrum, er kommet opp. Problemene er vel s mye knyttet til periodene mellom
snefdl, hvor is, daps og sneopplag gir vanskeligheter.

Rédmannen vil far kommende vinter vurdere om framkommeligheten for dike brukergrupper kan bedres
ved a prioritere viktige fortausruter mht rydding og streing. Dette vil bli sett pai sammenheng med
sykkeruteprioritering. | den tyngste vinterperioden er det aktuelt & rydde/ skrape en tilstrekkelig
fortaushbredde med sammenhengende bedre standard for sambruk av ale grupper myke trafikanter.

4.7 @kt fokus pa syklende og gaende

| verbafaringene fra budgettvedtaket for 2011 star det:

” Trondheim skal ha stort fokus pa god framkommelighet ogsa for gang- og sykkeltrafikken. Dette
skal prioriteres pa samme mate som framkommelighet for biltrafikken. Shg fra fortau og gang-
sykkelveger som kommunen har ansvar for skal fijernesi samme takt som fra vegbanen, slik at ikke
sng som er braytet fra vegbanen blir liggende og hindre gang- og sykkeltrafikken.”

De siste &rene har det blitt bygd ut flere anlegg for géende og syklende, spesielt sykkelanlegg. | tilknytning
til Miljgpakken satses det stort pa sykkelfelt og sykkelveg med fortau. Begge disse |asningene anlegges
oftest innenfor ekssterende vegared som betyr innsnevring av

kjzrearedet. Sykkefdt krever intendv drift for at det skal veare attraktivt abruke. | vinterhalvaret ma
sykkefeltene braytes og skrapes flere ganger melom hvert snefdl fordi s og daps sprutesinn av bilene
frakjerebanen. Spesidt de farste dagene etter snefall inntil en har oppnadd full virkning av sdtet, er det
behov for mange "ekstra’ brayterunder for at sykkelfeltene skal veare atraktive & bruke.

Disse anleggene kommer i tillegg til eksisterende anlegg og gker det totae arealet som ska driftes og med
en forholdsvis kosthar marginalkostnad fordi anleggene som bygges er mer omfattende og dyrere a drifte

enn gamle anlegg.
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Tiltaket med en ekstrasatsing i 2011 og utsikterettil evt. driftsbidrag fra Miljegpakken pa sikt, som tidligere
nevnt i pkt 3.3, er skritt i pogtiv retning.

4.8 Nyeaktarer i vinterdrifta

En av utfordringene ved hver ny anbudsrunde er at nye aktarer bringer nye mannskaper og nytt utstyr inn.
Nar innkjeringsperioden, hvor nytt mannskap og nye ruter skal drilles, faller sammen med et tidlig og tungt
snefal, som ndi vinter, kan det oppsta problemer. De fleste, bade innleide og eget mannskap, har
imidiertid i det dt vesentlige &elang lokakunnskap og god driftskunnskap.

5 Hvagjeresfor aforbedre vinterdriften
5.1 Organisering og dokumentagon

Med grunnlag i den tidligere nevnte Sintef-rapporten har radmannen iverksatt arbeider med forbedring pa
dle de foredétte tiltakene innenfor de gitte gkonomiske og administrative ressurser. Flere av tiltakene vil
imidlertid kreve il dels store ressurser til forberede se og gjennomfaring, ikke mingt administretivt.
Forventet nytte ma ogsa veies opp mot dette.

Tiltaket som har skapt starst oppmerksomhet i budsjettsammenheng, er tanken om a sette ut vinterdrift av
hele roder fremfor enkeltruter. Hensikten med dette er &legge et totaansvar for tjenestens kvalitet over pa
entreprengren. Han ma da utkalle selv og bli malt pa resultatet, ikke bare pa antall utkjerte lengder og
anvendt tid.

Basart pa erfaringer med markedet og en preveordning gjennomfert pa Heimdal for snart 10 & siden, og
hvor resultatet ikke stod til forventningene, har nye forsek paen dik driftsform i ettertid ikke blitt prioritert.
Selv om et tidligere forsek ikke ga de gnskede resultater, vil radmannen igjen se pa muligheten for dike
lgsninger ved neste anbudsutlysning. Av tidshensyn kom dette ikke med sist hest ved utlysningen av de
gjeldende braytekontrakter. | vegvesenets funkgonskontrakter med broytesktarene er et dikt totalansvar
for tjenesten, som ogsa omfatter utkalingen, lagt pa utfereren. Det er aktuelt & soke erfaringer fra
vegvesenets ordning, og utforme et opplegg for en dik driftsform med kommund tilpasning.

Heyest prioritet har arbeidet med a etablere tre ansvarlige driftsomréder hatt, hvor fokus er sait paledese,
kostnadskontroll og samordning innenfor hver rodestagon. Ny organisagon er under implementering og
det er dlerede klare positive effekter av arbeidet ved at bl a ansvar og myndighet er plassert neamere
produkgondeddene.

5.2 Kosthadsfor hold

| budgettet for 2011er det vedtatt et pdegg om en betyddig effektivisering av de tekniske tjenester pa 6
mill kr. Kartlegging av mulige tiltak er igangsait og vinterdriften ses pdogsai den sammenheng.
Turnusordninger som dterndiv til overtidsbruk kan vagre aktudlle tiltak. Effekten av dette beror pa
sannsynligheten for at man kan fange opp mange nok vagrhendel ser innen turnusperioden.

| anbudsrunden sist hest fikk man en kraftig priszkning painnleide entreprenartjenester med hdle 8,2 % i
forhold til &ret far. | budgettet for 2011var det lagt inn 2,4 % i priskompensagon (kommund deflator).
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Dette betyr at samme rammebelgp som i 2010, priskorrigert med 2,4 %, vil gi 5- 6 % redukgon,
tilsvarende ca2 mill kr i deinnleide vinterdriftstjenestene for 2011. Sammen med effektivitetskravet nevnt
foran, gir dette en stor utfordring for Bydrift. Effektivitetskravet er dessuten kommet sa sent at virkningen
for ferge vinterhalvdd 2011 vil vaae minimd.

| budgjettet for 2010 ble det lagt inn en rammegkning pa 6 mill kr til vinterdrift veg. | den tilharende teksten
stod det:

" Detre siste vintrene (2007 - 09) har merforbruket knyttet til vinterdriften av veg ligget paca 7
mill kr. Den foreslatte gkningen i budsjettrammen pa 6 mill kr vil sammen med effekter av
innsparingstiltakene foreslatt i budsjettet for 2009 gi en vinterdriftsramme i 2010 som vil veare om
lag pa niva med forbruket de siste arene”

Denne rammegkningen gaingen doning for sandardhevning. Den bidro imidlertid til Ataigjen

budsj ettunderdekningen fra de foregaende &. For &ret 2010 gikk vinterdriften omtrent i balanse. Og
misngyen pa breyting generdlt, straing av fortaw/gangveger og ikke minst daps pa sykkeltraseene, har ikke
vaat mindre denne vinteren.

5.3Valg av standard

Valg av standard er et strategisk valg og et kostnadssparsmd. Det er avgjarende at den standarden som
avtdes blir fulgt og at den lar seg gjennomfare innenfor gitte rammer. Dette er vesentlig for d sikre
oppdutning og tildutning hos publikum som ma hatillit til vinterdriftafor a en fortsat ska kunne
opprettholde en hay andd med piggfritt.

Avsemming av standardene og kommunikasgion ut til publikum vil veere vesentlig for afatil dette.
Driftsstrategier og utstyrssammensatning vil vagre viktige hjdpemidier.

Som tidligere nevnt tilles det hayere krav til vinterstandarden pa riksveger og fylkesveger i Trondheim enn
pa kommunae veger. Her ma Bydrift rette seg etter Handbok 111. Y tel sesbeskrivelsen for de kommunae
vegene er romdigerei forhold til eksakte krav og overlater mer til kvalifiserte skjann.

De senere arene har vinterdriften gitt til dels betyddlige overskridelser. Det har veat ubdanse mellom
budsetter og standardkrav. Siden rammene har vaat |aste, har man sett pa standarden. Det eneste man for
2010 fant & kunne justere var giennomferingstiden i boliggater, som ble gkt fra 12 til 15 timer. Denne
beskjedne endringen farte hesten 2010 til medieoppdag og uttalel ser fra politikere om at dette var
uakseptabelt. Formell standardredukgon anses derfor ikke som aktudlt.

Derimot er det gitt politiske feringer ved arets budsjettbehandling, jfr pkt 4.7, om at standarden spesidlt pa
brayting av sykkeltraseer ska heves, noe som for 2011 er |gst spesielt ved omdisponering av penger innen
" Tekniske tjenester” og bidrag frafylket og vegvesenet, som nevnt under pkt 3.3. Etter jul er det derfor
braytet og stredd iht standarden i SVV's Handbok 111, som er en del bedre enn kommunens egen
standard. Hevling og feiing utenom snefdl er ogsaintensivert.

Etter en dadsulykke pa en sporete og glatt lokalveg i Altai 2009, rettet havarikommigionen for
trafikkulykker i sin rapport kraftig kritikk mot, - og la betydelig ansvar pa vegholder for manglende
vintervedlikehold. Dette er et Signd om a vegholder mé veae forberedt pa & méite statil ansvar for méten
vegvedlikehol det skjettes pa
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R&dmanneni Trondheim, 28.03.2011

Einar Aassved Hansen
kommuna direkter

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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