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Saksframlegg

TRAFIKKOPPLARING | TRONDHEIM KOMMUNE - TRAFIKALT GRUNNKURS OG
MOPEDOPPLARING
Arkivsaksnr.: 11/27507

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:
1. Formannskapet vedtar at Trondheim kommune ikke gir tilbud om trafikat grunnkurs og

mopedopplazing.

2. Formannskapet vedtar at rédmannen g& i didlog med frivillige lag og organisagoner med det
formd & utrede om disse kan nyttiggjere seg mopedenetil opplaaing. Dersom dreftingene viser at
dette ikke lar seg gjennomfere, skal mopedene salges.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saken gjelder:

Trondheim kommune avviklet opplagingen i trafikat grunnkurs og mopedopplaaing (trafikkopplaaingen)i
juli 2010, med bakgrunni at driften ikke var i samsvar med nye forskrifter pa omradet. Radmannen vil i
denne saken redegjere for mulig drift av trafikkopplaging i fremtiden.

Sakens bakgrunn:

Fraskoledret 2010/2011 har ikke Trondheim kommune tilbudt trafikalt grunnkurs og mopedopplaaing.
Arsaken til dette var at kommunens organisering (progektorganisert med progektleder som ansvarlig) ikke
tilfredsstilte kravene til trafikkopplagring etter forskriftsendring 01.07.09. Radmannen beduttet derfor a
trafikkopplagingen ikke skulle tilbys for skoledret 2010/2011.

Rédmannen bai brev av 09.06.2010 til Statens Vegvesen om at Trondheim kommunes godkjenning for
trafikkopplaging ble dettet | Trafikkskole, sensor og kursarrangarregisteret (TSK-registeret) med virkning
fra15. juli 2010. | brev fra Statens vegvesen den 17.06 2010 ble det bekreftet at dettingen ville bl
effektuert.

Ré&dmannen ga en muntlig orientering til formannskapet om denne bedutningen i juli 2010.
Historie:

Trondheim kommune har siden midten av 1980-tdlet tilbudt trafikalt grunnkurs og mopedopplaging,
heretter omtalt som trafikkopplaging, mot betding til elever pa 10. trinn i grunnskolen.
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Trafikkopplagingen i Trondheim kommune har vaat organisert som et progekt siden 2005, underlagt
kommunaldirekter for oppvekst og utdanning, med en progektleder som administrerte ordningen.
Opplagingen har sdedes ikke vaat underlagt den enkelte rektor ved de grunnskolene i Trondheim
kommune hvis eever er blitt tilbudt mopedopplaging, og har heller ikke vaat en dd av den ordinagre
undervisningen. Far 2005 var virksomheten en del av en egen skole (Dagskole 1), der progektleder for
mopedopplagingen var rektor. Skolen ble nedlagt, og i den forbindel se ble mopedopplagingen underlagt
den vagte organisering.

| skoledret 2009/2010 var det i underkant av 2000 elever som giennomfarte trafikalt grunnkurs, og om lag
850 som fikk mopedopplaging. Dette utgjorde henholdsvis 87% og 37% av elevene pa 10. trinn dette
skoledret. | dette skoledret ble trafikalt grunnkurs tilbudt til kr. 2.050 pr. eev, mens mopedopplagingen ble
tilbudt til kr. 3.400 pr. elev. De samlede inntekter i trafikkopplagingen var i 2009 kroner 6.023.700.

Inntektene i progektet har fortlgpende gétt til dekning av utgifter til opplaging og materiell (mopeder,
hjelmer, sambandsutstyr) samt administrative kostnader i progektet.

Rettdig grunnlag:

Opplaaingen i trafikalt grunnkurs og mopedopplaging er regulert av forskrift om trafikkopplaging og
farerprove m.m, heretter omtalt som trafikkopplagingsforskriften. Forskriften ble endret fra 01.07.09.
Utdanningsdirektoratet har ogsa utarbeidet et skriv datert 17.08.2010 hvor forholdet til opplagingsov og
tilherende forskrifter er klargjort.

Rédmannen har i Sin utredning hait didlog med Statens Vegvesen og Fylkesmannen i Sar-Tregndelag om
forstaelsen av bestemmel sene som regulerer dette.

Vurdering:

Radmannen har foretatt en gjennomgang av de rammevilkar som gjelder for a en kommune kan sa
ansvarlig for giennomfering av trafikalt grunnkurs og mopedopplaging. Formaet med gjennomgangen har
vaat aklardtlle pa hvilke vilk&r Trondheim kommune eventudt kan tilby trafikalt grunnkurs og
mopedopplaging samt & foreta en vurdering og eventuell anbefding av de aktuelle dterndtiver.

| vurderingen nedenfor har rédmannen ikke géit neemere inn pa aternaivet om & etablere en ordineg
trafikkskole. Bakgrunnen for a denne muligheten ikke er omtalt neemere er at det gtilles enda strengere
krav til etablering og drift av trafikkskole enn om kommunen eventudt tilbyr trafikalt grunnkurs og/dler
mopedopplaging gjennom grunnskolen, dler mopedopplagingen som kursarranger. En trafikkskole er ikke
det samme som kursarranger, da en trafikkskole kan gi tilbud om dl dags trafikkopplaging, mensen
kursarrangars muligheter er innskrenket. Kursarrangers muligheter er nemere redegjort for under
dternativ 11.

Vurderingene ma derfor foretas opp i mot tre mulige organiseringer av tilbud:

I. Somendd av den offentlige skole

a. Trafikalt grunnkurs og mopedopplaaing som en del av den offentlige skole

Dette kan tillbys som en ddl av den offentlige skole dersom det er fundamentert i kompetansemdenei
lagreplanen for fag og inngdr som et ordineat dement i grunnskolen, dvs. at opplagingen faler innenfor
opplagingdoven, jfr. trafikkopplagingsforskriften 8 1-2 k. Dersom tilbudet blir gitt som en ddl av
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grunnskolen, kan det ikke tas betaling fra den enkelte dev. Et tilbud mafinanderes innenfor kommunens
ordinage budgett.

Ved denne |gsningen vil Fylkesmannen vage tilsynsmyndighet.

Dersom trafikalt grunnkurs og mopedopplaaing ska gis som en del av den offentlige skole, betinger det at
lazreplanen ma endres, samt at dle elevene skd bli gitt det sammetilbudet. | dag er det vanskelig a
forankre trafikkopplaaing i noen av de ulike fagenes kompetansemd.

| den nylig fremlagte stortingsmeldingen om ungdomstrinnet legges det vekt paen mer praktisk, variert
skole, blant annet gjennom innfering av valgfag. Mdet er bedre opplaging i lesing og regning som et ledd i
arbeidet med & styrke elevenes grunnleggende ferdigheter, gke motivasonen, bedre lagingsresultatene og
@ke gjennomstramningen i videregaende opplaging. Det ska utvikles 10-12 ulike vagfag med sentrde
lagreplaner. Tilbudet om valgfag skd gi dle dever faglige utfordringer.

Skolenekommunene vil fanoe loka frihet til hvordan de vil legge opp vagfagstilbudet sitt, med vekt paa
fremme motivagon gjennom praksis og relevans. Vagfagene skd utvikles med utgangspunkt i lsareplanene
for fag. Entreprenarskap og ungdomsbedrift kan inngd, og muligheten for & bruke valgfagstilbudet til ata
fag fra videregdende opplaging vil ogsdinnferes. Forutsetningen er a tilbudet simulerer eevers motivagon

for skolegang og laging i dlefag.

Rédmannen kan ikke se at trafikat grunnkurs og mopedopplaging ligger innenfor de rammene som
skisseres for det nye vagfaget.

Det kan tenkes at trafikkopplaging vil komme inn som del av laareplanene pa sikt.
b. Trafikalt grunnkurs som en del av den offentlige skole

De samme vilkarene som fremkommer under punkt | a, er gjeldende ogsa her, men her begrenses tilbudet
til kun trafikat grunnkurs. En kommunestilbud om trafikat grunnkurs betinger a dette blir gitt som en del
av den offentlige skole. Det er dermed ikke krav om at tilbud om mopedopplaging er knyttet til den
offentlige skole, dette er det negmere redegjort for i dternativ I1.

Angdende alternativl aog | b:

Alternativ 1aog 1b innebager at tilbudet blir gitt som en dd av den ordinaae grunnskolen, og tilbudet skd
dermed tilbys gratistil den enkelte elev. Fordelen ved disse dternativene er a elevenei grunnskolen far ekt
sin kompetanse innenfor trafikkforstael se og eventuelt mopedkunnskap. | tillegg gis de gratistilgang til en
opplaging som dternativt kan skaffes ved kjgp av trafikalt grunnkurs og mopedopplaging fra de etablerte
trafikkskolene.

Utfordringene ved disse dternativene er:
Forankring i laereplanen:
Utdanningsdirektoratet Ser i brev av 17.08.10 til fylkesmannen i Sar- Trendelag fagende:

"All opplazing skal gisi overensstemmel se med fag- og timefordeling, jf. Rundskriv U-dir -8 -2010
og Laaeplanverket for Kunnskapsl gftet. Dette betyr blant annet at all opplaaing som gis, ma vaare
fundamentert i kompetansemalene i laareplanene for fag. Utdanningsdirektoratet kan ikke se at det
er romfor & gi trafikkopplaaring innenfor rammene av Laareplanverket for Kunnskaps! eftet. Dette
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betyr blant annet at trafikkopplaaring ikke kan gisi stedet for fremmedsprak eller faglig fordypning,
Jf. Forskrift til opplaaringsloven § 1-8, og vi kan vanskelig se at trafikkopplaging kan gis innenfor
faget utdanningsvalg. Videre vil vi papeke at all opplaging i den offentlige skolen bygger pa
gratisprinsippet, jf. Opplagingsloven § 2-15. Det er derfor forbud mot & kreve at elevene skal
betale for opplaging. Kommunen kan velge & tilby ungdommer trafikkopplagring, men da vil
opplazringen métte ligge utenfor rammene av opplagingsloven med forskrifter; herunder
lazreplanverket. Altsd slik at kommunen tilbyr trafikkopplagring pa lik linje med en trafikkskole eller
lignende utenom skol etid.”

Ressurser for gjennomfering, herunder gkonomi, kompetanse og materiell

Det dilles ssaskilte krav til utdanning av mopediagere. Pr i dag har Trondheim kommune om lag 14 lagere
som har den formelle kompetansen som er pakrevet. For at tilbudet kan bli gitt palike vilkar til dle devene
i 10. klasse, antar rAdmannen at det vil vaare nadvendig a utvide antall lazrere med denne kompetansen
samt a dagens mopedstal pa 72 mopeder ma utvides. Bakgrunnen for antagelsen om utvidelse er primeat
basert pd a omfanget pa opplagingen utvidestil flere dever som fdge av a tilbudet far Sin forankring i
lareplanen, og &t gratispringppet trer inn. Organisering i den enkelte skole vil sannsynligvis bidratil akte
kostnader enn da tilbudet ble gitt gjennom progekt.

For Trondheim kommune innebaarer dternaiv 1aog b a aktiviteten ma finanseres innenfor kommunens
ordinage budgett, og at det ikke kan finanseres ved egenbetding. Dersom tilbudet ska utvidestil dle
elevene pa et trinn i ungdomskolen, legger rédmannen til grunn at finansieringen fra bykassen for dternativ
laer minimum 13 millioner kroner. Ved dterndiv 1b tilsvarer dette minimum 8 millioner kroner. Belgpene
er danse som estimat, da det ikke er foretatt en vurdering av effekten pa kostnadsnivaet av endret
organisring i forhold til tidligere organisering av dette tilbudet.

II.  Utenfor den offentlige skole — som kursarranger

Det fager av trafikkopplagingsforskriften § 4-1 ferste avanitt punkt c at trafikkopplaaing mot vederlag kan
gisav kursarranger. Videre fager det av fjerde avanitt at kursarranger blant annet kan godkjennes for
opplaging i trinnene 2 til 4 i klasse M 146, noe som tilsvarer mopedopplagingen. Man kan atsaikke tilby
trafikalt grunnkurs som kursarranger. En kursarranger kan bare tilby mopedopplaaingen, og det er en
premiss at trafikalt grunnkurs er gjennomfart far mopedopplagingen Sarter.

Brevet fra Utdanningsdirektoratet 44 fast a kommunen kan tilby trafikkopplaging palik linje med en
trafikkskole eler liknende utenom ordinaa skoletid. Utdanningsdirektoratet her i tillegg avgitt uttaelse og
supplert denne i mete med Vegdirektoratet 15.04.2009. Her fremgér bl.a. falgende:

"Velger en offentlig skole & etablere en trafikkskole, gjelder de vanlige reglene for trafikkskoler.
Dette er Utdanningsdirektoratet enig i. Den offentlige skolen kan ogsa godkjennes som
kursarranger for moped- og sngskuteropplagring, og kan da tilby opplaaringen pa kveldstid mot
betaling. Da gjelder de samme reglene som for trafikkskoler og kursarrangerer for gvrig, herunder
at SVV farer tilsyn med opplagingen.”

Kommunen har derfor mulighet til & seke godkjenning som kursarranger og kan dermed tilby
mopedopplaaing pa kveldstid mot betaling. Ved denne lasningen vil Statens Vegvesen vege

tilsynsmyndighet.
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Angdende alternativ I1:

Ved dternativ 11 blir tilbudet i mopedopplaging gitt av kommunen som kursarranger. Kommunen st& da
fritt til & gi dette tilbudet utenfor opplagingsoven, noe som innebagrer a kurs i mopedopplaging kan bli gitt
pa kveldstid mot betaling. Det er en forutsetning a elevene har giennomfert trafikat grunnkurs, omfang 17
timer, i forkant. Dersom det trafikale grunnkurset ikke blir gitt gjennom Trondheim kommune, er dette et
kurs som ma giennomferes ved en av de etablerte trafikkskolene.

Ved dette dternativet kan mopedopplagingen, omfang 20 timer, bli gitt som et fritiddtilbud til ungdommene
i Trondheim kommune. R&dmannen legger til grunn at et dikt tilbud ma belastes med egenandd. Sik
rédmannen ser det, kan ikke kommunen gi dette tilbudet gratis, daen kan kommei strid med tidligere
uttaleser fra Konkurransetilsynet. Tilbudet ma dermed gis med en egenandel som dekker kommunens
redlle kostnader ved tilbudet. Dette inkluderer administrag onsutgifter, opplagingsutgifter, opplaging av
kurspersondl samt vedlikeholdsutgifter knyttet til mopeder og annet teknisk utstyr og forskringsutgifter.

De laaere som er kvdifisert til & gi mopedopplaging, arbeider dlerede full illing som lagere
trondheimskolen. Dersom tilbud om mopedopplaaing ska gis pa kveldstid, betinger det a kommunen ma
anerkjenne dette biervervet, se retningdinjer for personaforvatning 8 18.

Det innebagrer stor grad av administrering og rapportering i henhold til reglenei forskriften for agi dette
tilbudet. Det er derfor grunn til atro at den redlle administrative kostnaden vil bli stor og a egenandelene
neppe kan bli saalig lavere enn hva evrige trafikkskoler kan tilby.

| tillegg til & kommunen pa denne maten ma bygge opp en "ny” og omfatende satsing i forhold til aforvate
salve opplaging, m& man ogsaivareta en stor ”pool” med mopeder som skal driftes og vedlikeholdes, og
med jevne melomrom fornyes. | dag er moped-poolen som nevnt paom lag 70 mopeder.

1. Samarbed med frivillig organisagon

Et tredje dternativ er at det inngas en avtale med en frivillig organisag on som overtar Trondheim kommune
sitt utstyr og viderefarer tilbudet om mopedopplaging. Forutsetningen for en dik ordning ma vage a den
frivillige organisagonen har en skkerhet for afa dekt dle sine utgifter knyttet til gjennomfering av
mopedopplagingen. Gevingen for den frivillige organisagonen kan vaae a opplagingen kan fungere som
en rekrutteringsarena og gi en sarre synlighet og legitimitet i offentligheten.

Det har vaat avholdt et innledende mate med Norges Motorsportforbund (NMF) Region Midt og Norsk
Motorsportklubb (NMK) Trondheim. Der ble rammene rundt mopedopplaaingen presentert av
Trondheim kommune, og organisasionene ble spurt om det kan vaare interessant a diskutere en eventuell
overtakelse av mopedopplagingen. Bade NMF og NMK er interesserte i & diskutere saken videre, men
de kobler det ogsatil den vanskelige anleggssituagonen, som gjer det vanskelig a tille opp med et tilbud til
motorinteressart ungdom.

Det betyr a det er et grunnlag for Agaviderei drefteser med NMK og NMF, men at det er en del
vesentlige sparsmd som ma utredes negmere:

@konomien i mopedopplaging inkludert tilgang til mopedene. Det ma ogsa avklares opp mot
konkurransdovgivningen samt lov om offentlige anskaffelser.

Bruken av Trondheim kommune sine lagrekrefter inn i opplagingen.

Om og eventudt pa hvilken méte ungdomsskolene kan fungere som rekrutteringsarena for tilbudet.
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Oppsummering

Tilbud om trafikkopplaaing som en dd av den offentlige skole betinger endring av laaeplanen og
omdisponering av ressurser. Lagreplanen dpner ikke for dette i dag, og rédmannen ser ikke grunn for a
anbefde dterndtiv | adler | b.

Tilbud om mopedopplaaing som kursarranger medferer bruk av lagrerressurser pa kveldstid. For evrig ma
trafikalt grunnkurs giennomfares ved en trafikkskole, og det er uskkert om ungdommene vil kommetil
kommunen som kursarranger for & gjennomfere mopedopplagingen. N&r man ogsatar i betraktning en
forholdsvis stor administrativ ressurs, samt egenanddler palinje med evrige trafikkskoler, finner ikke
rédmannen grunnlag for Aanbefde dternativ |1.

P4 denne bakgrunnen finner radmannen ikke grunnlag for a Trondheim kommune kan tilby trafikat
grunnkurs og mopedopplazing.

Gjennom progektet eier Trondheim kommune om lag 70 mopeder som er 2-6 & gamle. Hver moped
koster i innkjgp ca. kr. 10.000, dvs. at hele mopedparken opprinnelig hadde en innkjgpsverdi pakr.
700.000. Sparsmalet blir da hva som kan gjares med disse eiendelene. R&dmannen har foretatt
undersekelser blant ulike kommunale enheter om deres mulighet til & nyttiggjere seg disse, blant annet
kulturenheten og Dagskolen.

Dagskolen har alerede 10 mopeder, noe som dekker deres behov. | dag tilbyr ikke Dagskolen noen form
for trafikkopplaging, men Dagskolen vil preve atilby bade trafikalt grunnkurs og mopedopplaging som et
vagfagdtilbud for sine dever fra hgsten 2012. Dagskolen kan ogsa nyttiggjere seg mopeder for
kjering/trening pa moped pa lukkede omrader, utenom det formelle trafikkopplagingskurset. Vedlikehold
av mopedene kan utfares ved Lade motor bade i skole- og fritidsdelen. Dagskolen har mulighet for &lagre
sine mopeder.

Ré&dmannen har vurdert om Kulturenheten kan nyttiggj are seg mopedene fra trafikkopplagingen. Det
vurderes ikke som praktisk mulig a bygge opp et tilbud omkring mopedstallen i Kulturenheten. Dette fordi
enheten ikke besitter kjernekompetanse som omhandler trafikkopplaging og adminigtrering av et dikt tilbud
samt a enhetens fokus primeat er @ samhandle med andre aktarer som kan tilby kulturaktiviteter.

Ett dternativ kan vaare a radmannen gar i dialog med frivillige lag og organisagoner, jfr. dterndiv 111 over,
med det formd a kunne nyttiggjzre mopedressursen fremover.

Dersom disse dreftingene ikke farer frem anbefaer rédmannen at mopedene selges.

Ré&dmannen i Trondheim, 6. juni 2011

Jorid Midtlyng Sri A. Rasmussen
kommunaldirekter rédgiver
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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