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.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til inngtilling:

Bystyret vedtar at det pa det ndvaarende tidspunkt ikke skal iverksettes utsortering av matavfal dler
etableres et anlegg for behandling av dik avfal.

Bystyret ber r&dmannen leggetil rette for at private, kommersielle aktarer kan etablere et
behandlingsanlegg for ulike former vatorganisk avfall, med tanke pa produkgon av biogasstil
trangportsektoren. Dette kan i antid gi nytt grunnlag for innsamling av matavfall.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja
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Saksutredning:
Bakgrunn

De siste arene har det vaat en gkende interesse for produkgon av biogassi de nordiske landene. | Sverige
har myndighetene ut fraen kretd gpsbasert tankegang hatt en klar satsning pa fornybart drivstoff. Dette har
skapt stor interesse for a bruke biogass. Biogass har gradvis erstattet naturgass og utgjer na over
havparten av gassen som brukes som drivstoff1. Rammebetingelsene i Norge har ikke vaat like gode, og
det har s langt vaat vanskdlig afatil lannsomme progekter.

| Trondheim har bestillersel skapet for busstrafikk, AtB, giennom to anbudskonkurranser valgt & satse pa
mer enn 160 gassdrevne busser. | tillegg satses det pa gassdrevne ferger i regionen og det kan ogsa veae
aktudlt Aga over til bruk av gass pa andre kjaretgy i Trondheim.

| dag er kun flytende naturgass tilgjengdlig for byens gassdrevne kjaretey men det er enskelig & produsere
biogass som kan brukes som drivstoff. | ferste omgang er det behov for ca. 5 mill Nn? biometan,

| utgangspunktet gnsket Trondheim kommune & utrede muligheten for a etablere et anlegg som basert pa
eget avfal fra husholdningene skulle produsere gasstil kollektivtransporten. Varen 2010 fordato konkrete
progekter for biogassanlegg i Trondhemsregionen. Det ene dternativet var et anlegg | Mavik kommune
som var planlagt i tilknytning til dakteriet pa Sveberg, og det andre dternativet var et progekt i regi av
Trondheim Renholdsverk AS (TRV). Disse dternativene ble gjennomggétt og presentert i rapporten

"V urdering av muligheter for produkgon av biogassi Trondneim” for Formannskapet i mai 2010.
Rapporten hadde fad gende anbefding:

" Pa kort sikt anbefaes det ikke & bygge et nytt anlegg for produkgon av biogassi Trondheimsregionen.
Dette begrunnes med:

Det er etter arbeidsgruppens oppfatning stor gkonomisk risiko knyttet til & gjennomfere et dikt
progekt basert p& den informasionen som naforeligger. Biogassteknologi er i utvikling, og dette
eker risikoen pa omradet og forsterker usikkerheten i progjektet.

| tillegg er det ikke framkommet at det er store klimagevinger dler andre miljgmessge gevinger ved
et dikt progekt samlet sett.

Isolert for busstrafikken kan det imidlertid vagre miljamessige fordeler ved & ga over til bruk av
metangass som drivstoff. Metangass kan imidlertid fremskaffes pa andre méter.”

Formannskapet duttet seg bare delvistil denne anbefalingen og vedtok at Trondheim kommune skulle ga
videre med ytterligere utredninger. Bl.a var det interessant & se mer pahva som skjer i Sverige og andre
steder i Norge. Med bakgrunn i dette er det gjennomfart en ny utredning av fagende dternativer som er

belyst i den vedlagte rapporten:

Alternativ 1
TRV bygger eget anlegg basart pa eget avfdl (belyst i formannskapssaken i 2010, og nd pa nytt).
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Alterndtiv 2
Samarbeid med Ecopro ASi Verdd - et sedskap som foredler organisk avfdl til biogass og
gj@dsal produkter.

Alterndtiv 3

Et annet selskap bygger nytt anlegg i Trondheimsomrédet. Dette ble belyst i 2010 gjennom et
konsept i regi av Malvik biogass. Det er ndigangsatt en ny utredning for et anlegg basart pa
fiskeavfall fra oppdrettsindustrien. Dette konseptet skal gjennom en egen utredning og vil kun faen
kort omtale her.

For hvert av disse dternaivene er muligheten for & benytte det vétorganiske avfdlet fra husholdningenei
Trondhem kommune som innsatsfaktor i produkgonen vurdert.

Fakta

Biogass som drivstoff

Nye utredninger viser a det er en betyddig vekst i produkgon av drivstoff frabiogassi det svenske
markedet. Det er ogsa flere anlegg under planlegging i Norge. | Sverige har man i noen & hatt to klare
masatninger:

Svenske kommuner skal innen 2010 sortere ut minst 35 % av det vétorganiske avfalet i sakalt
"hushdlsavfal” (i dette inngdr béde avfal fra husholdninger, storhusholdninger, restauranter med
mer) for biologisk behandling

Vegtrangporten skal vagre fossIfri innen 2030

| Sverige har disse masettingene utlgt flere lokae initiativ, selv om dette innebagrer at kostnader til
avfdlsbehandling aker. For gvrig har det veat gode stetteordninger til investeringer i nye anlegg. Svenske
kommuner eer ca. 30 % mer avfal enn norske. Dette fordi endringer i norsk lovgivning i 2004 avgrenser
kommunenes réderett over avfal til & gjelde kun det som kommer fra husholdninger. Sterre volum sammen
med gode Statlige statteordninger, har i Sverige salangt gitt et bedre grunnlag for investeringer. Det
kommer nd signaer om dike stetteordninger vil fases ut.

Badei Norge og i Sverige kommer hoveddelen av biogassen fra avigpsrenseanlegg. Svenskene har etter
hvert utviklet et marked for biogass blandet med naturgass, noe som gir forutsigbarhet for investeringer i
kjiaretay av ulike dag. Mens man i Norge er mest opptatt av a fatyngre kjeretey over pa biogass har man i
Sverige utviklet en betydelig smabilpark som bruker denne type drivstoff. @stersund kommune produserer
biogass fra et avlgpsrenseanlegg. Denne gassen, som er av begrenset omfang, brukesi hovedsak pasma
kjeretay. Sundsvall planlegger et starre anlegg for biogass framatavfal, men benytter salangt noe gass fra
avlgpsrenseanlegg samt naturgass (LNG) som kjgpes fra Rusdand via Finland.

Vatorganisk avfall fra husholdninger og kommunale institusjoner

Trondheim kommune gnsker a sortere ut matavfal fra byens husholdninger og kommunae ingtitug oner dik
at denne ressursen kan inngai en loka produksjon av biogass for bruk som drivstoff i byens busser og
andre kjaretay. Radmannens utredninger viser at save innsamlingen av matavfdlet vil medfare
merkostnader i starrelsesorden 600 kr pr boenhet og a&r. Dette ma dekkes over renovasjonsgebyret. 80 %
av denne merkostnaden kommer frainnsamling og transport av det vétorganiske avfallet.
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Det er utfert to miljeregnskap med tanke pa ulike behandlingsméter og ulike steder for behandling av
meatavfal fra husholdningene. Begge regnskap viser at overgang til biologisk behandling av matavfdlet med
paf @ gende drivstoffproduksion fra biogass kun har marginat bedre klimaregnskap enn forbrenning med
produkgon av fjernvarme. Derimot viser miljaregnskapet at utdipp av NOX, smog og partikler reduseres
betydelig nar det vatorganiske avfalet g&r til biologisk behandling og biogass brukes som drivstoff.

Den starste utfordringen ved utsortering av matavfal med tanke pa produksion av drivstoff ligger i de
juridiske rammebetingelsene. Her ma kommunen forholde seg til lov om offentlige anskaffdlser. Det er tre
dterndiver:

Anlegg i egen reg
Tildde enerett til et offentligrettdig organ
Anbudskonkurranse

Hvis kommunen dler TRV vil behandle avfdlet sdv ma det enten kjei egen regi dler ved tildeling av
enerett. Anlegget mai tillegg vaare basert pa selvkost.

Dersom det ska benyttestildeling av enerett til et annet selskap ma dette selskapet vage et offentligrettdig
organ.

Et tredje dternativ er alegge ut matavfdlet pa anbud. Dette kan gi lavere kostnader og enklere jus. Det er
sannsynlig a miljeregnskapet vil bli d&ligere. | tillegg er det er stor risiko for at avfalet havner i biologiske
avfdlsanlegg i andre byer, trolig i Sverige. Dette vil medfere svikt i tilgangen av réstoff og ytterligere
forverre miljaregnskapet.

Muligheter for biogassdrivstoff fra anlegg i Trondheimsomradet

Det er giennomfart gkonomiske vurderinger av to anlegg:

Panlagt anlegg i regi av Trondheim Renholdsverk AS. | hovedsak likt det anlegget som ble
vurdert i 2010
Ekssterende anlegg ved Ecopro ASi Verdd

TRV progekterte anlegg er med bakgrunn i erfaringsdata, blant annet fra svenske anlegg, vurdert pa nytt i
denne utredningen. Ny informagon har imidlertid ikke endret konklugonene i andysen, som viser en
betyddig gkonomisk risiko knyttet til investering og drift av et anlegg for blandet vétorganisk avfdl i
Trondheimsomradet. Dette fordi det er stor usikkerhet knyttet til tilgangen til réstoff ut over det somer i
kommunat matavfal, og det er ogsa en del usikkerhet knyttet til teknologi. Seerlig gjelder dettei forhold il
oppgradering av biogass il drivstoff. Hvis kommunat matavfal ska inngd, ma anlegget enten drivesi egen
regi dler ved tildding av enerett. | beggetilfdler maanlegget baseres pa selvkost.

Ecopro AS har vaat vurdert som en mulig samarbeidspartner for Trondheim kommune bade ndr det
gielder behandling av kommunens eget vétorganiske avfal og med tanke pa & produsere biogasstil
drivstoff for bussparken i Trondheim. Radmannen har hatt mye kontakt med ledelse og eiere i selskapet for
autrede mulige lzsninger. Aktuelle samarbeidsmodeller | form av agdinn pa dersden dler dinnga et
langsiktig avtaeforhold har vaat vurdert. Ecopro AS er et offentligrettdig organ og i beggetilfdler vil det
vage nakk om tildding av enerett til behandling av det kommundt eide avfdlet fra Trondheim. Den
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gkonomiske analysen som er utfert av anlegget til Ecopro ASi Verdd er gjort under forutsetning om
utvidet kapasitet (gjennomfart varen 2011) og oppgradering av biogasstil drivstoff. Anaysen viser a
likviditeten i anlegget vil vaae meget anstrengt, og det er kritisk med en positiv kontantstrem dlerede fra &
1. Pagrunn av darlig gkonomi som felge av oppstartsproblemer er det sannsynlig a Trondheim kommune
magainn paeiersden for at selskapet kan giennomfere denne utvidelsen. Uten againn pa éersiden er det
ogsa vanskelig for Trondheim kommune & sikre gasstil kollektivtransporten i Trondheim. Dette medferer
en betyddig gkonomisk risko knyttet til flere forhold. De viktigste riskofaktorene er hay behandlingsavgift
for avfalet, produksonspris parégass, investeringer i oppgraderingsanlegg og transport og salg av
oppgradert gass.

Som det gar fram av vedlagte rapport er det mulig for Trondheim kommune & samarbeide med Ecopro ved
atildele enerett pa avfdlet. For at firmaet ska kunne produsere oppgradert biogasstil drivstoff kreves det
betydelige investeringer i anlegget. Ecopro ensker a Trondheim kommune ska gainn paeiersiden dik a
selskapet ska makte en dik utvidelse. Radmannen mener at dette medferer hay gkonomisk risiko for
kommunen, i tillegg til betyddig risko knyttet til elerstruktur og styringsform.

Det er giennomfart et miljaregnskep for matavfal fra husholdningenei Trondheim ved transport av dette
avfdlet til Verdd og behandling i anlegget der. Klimaregnskapet viser marginde forskjeler i forhold til
behandling i Trondheimsomradet. Miljaregnskapet for andre utdipp blir markert darligere enn
Trondneimsalternativet. Dette skyldes a klimautdipp i hovedsak kommer fra behandling, mens andre typer
utdipp i stor grad skyldes transport.

Dersom kommunen velger dinnga en langsiktig avtale ved tildeling av enerett, reduseres den gkonomiske
riskoen. Dette vil medfere en betyddig kning i behandlingsavgift sammenlignet med dagens niva

Uavhengig av eerskap tder de juridiske vurderingene for at tildeling av enerett bar leggestil grunn for et
mulig samarbeid med Ecopro AS. | fdge vare juridiske rédgivere vil det i en dik eventuel avtae ikke vaae
mulig & stille krav om a drivstoffet ska leverestil bussparken i Trondheim.

Biogass fra importert avfall

Hesten 2010 ble det kjent &t et nytt anlegg var under planlegging av selskapet Biokraft AS. Dette anlegget
skal basere seg pa store mengder ded fisk fra oppdrettsaniegg, men trenger tilsetning av karbonholdig
avfdl. Dette kan enten vaae matavfal fra husholdninger, kloakkdam dler indudtridle avfdlsfrakgoner.
Anlegget tar heyde for & produsere ca 7,5 mill Nn? biometan pr. &. Dette vil kunne gi drivstoff til ca 240
busser. Biokraft AS ser paflere lokdisaringsmuligheter i Trondheimsomradet. Innenfor Trondheim
kommune er Havringen vagt som den mest interessante |okagonen. Dette er et utfordrende konsept da
det er begrensede areder tilgjengelig. Dernest kan det vagre en juridisk utfordring afatilgang til
kloakkdammet her. Det vil bli jobbet videre med dette konseptet i |gpet av sommer og hest 2011, og
Trondheim kommune vil leggetil rette salangt det er mulig for a det kan giennomferes.

Konklugon

Utredninger har vigt at det er en betyddig gkonomisk risko knyttet til investering og drift av et anlegg for
blandet vatorganisk avfall i Trondheimsomrédet. Dette fordi det er stor usikkerhet knyttet til tilgang av
réstoff ut over det som er i kommunat matavfal. Det er ogsa usikkerhet knyttet til teknologi. Dette gjelder
salig ved oppgradering av biogass dik at den kan brukestil drivstoff. Radmannen vil ikke anbefde at
kommunen satser pa et dikt anlegg.
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Samarbeid med Ecopro ASi Verdd er en mulig lesning for afatil drivstoffproduksjon frabiogassi
regionen. En forutsetning for et dikt samarbeid er a Trondheim kommune tildder enerett for matavfdl fra
kommunens husholdninger. Dette kan skje bade ved & ga inn pa éersiden og gjennom en langsiktig
samarbeidsavtale. Vurderinger av selskapet viser a det er en gkonomisk risiko ved &gainn i dette
anlegget som siden starten har ditt med dérlig @konomi og som har padratt seg et betydelig negativt
savkostfond. R&dmannen vil derfor ikke anbefale at det pa ndvaarende tidspunkt etableres et samarbeid
med Ecopro AS.

Dersom matavfalet fra husholdninger og kommunae inditugoner ska sorteres ut vil det dlerede far
behandling pafare merkostnader for byens innbyggere pai starrelsesorden 600 kr pr boenhet.

Overgang til biologisk behandling av matavfallet med péf@dgende drivstoffprodukgon fra biogass i stedet
for forbrenning med produkgon av fjernvarme gir kun margind klimanytte. En dik overgang vil imidertid gi
betyddig mindre utdipp av NOX, smog og partikler.

Den starste utfordringen ved utsortering av matavfal med tanke pa produksion av drivstoff ligger i de
juridiske rammebetingelser. Hvis kommunen dler Trondheim Renholdsverk AS vil behandle avfalet sdlv,
ma det enten skje som egen regi dler ved tildding av enerett. Dersom det skal benyttes tildeling av enerett
til et annet selskap ma dette salskapet vage et offentligrettdig organ. Anlegget mai tillegg vaare basart pa
selvkost. Dette er problematisk fordi det har vist seg vanskelig adrive et anlegg i denne starrel sesorden
under dike rammebetingd <.

Et tredje dternaiv kan vaae alegge ut matavfalet paanbud. Dette kan gi lavere kostnader og enklerejus,
men miljaregnskapet kan bli dérligere. Det er i tillegg stor risiko for at avfdlet havner i biologiske
avfdlsanlegg | andre byer, trolig i Sverige, der det tilbys langt lavere behandlingsavgift.

Dermed blir konklugonen at radmannen ndiikke anbefder diverksette utsortering av matavfal fra byens
husholdninger med tanke pa produkgon av drivstoff. Selv om det ikke anbefaes at kommunens eget
vatorganiske avfal blir sortert ut i denne omgang, kan det imidlertid fortsatt vagre aktuelt & produsere
biogass i Trondheimsomrédet. Et nytt konsept basart paimportert avfdl i kombinasion med avfal som
dlerede er i regionen er under oppseiling. Firmaet Biokraft AS vil etablere et anlegg i Trondheimsomradet
basart pa ded fisk fra oppdrettsanlegg. Dette kan pa sikt gi et godt grunnlag for at byens vatorganiske
avidl dlikevd kan utnyttestil drivstoffprodukgon.

Radmannen i Trondheim, 6. juni 2011
Einar Aassved Hansen
kommunadirektar

Knut Bakkegord
Sefsngeniar

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift
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Vedlegg:  Utredning om matavfal og biogass. 06.06.2011
Miljeregnskap. Livdgpsvurdering av ulike dternativer for bruk av véatorganisk avfal i

Trondheim 11.02.2011
Advokat- betenkning vedrerende anskaffel sesrettdig handlingsrom for kommunens

vétorganiske avfal 01.06.2011

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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