Trondhem kommune

Saksframlegg

ASVEIEN SKOLE OG FLERBRUKSHALL - RAMMER FOR VIDERE PLANLEGGING
Arkivsaksnr.: 11/15835

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:
1. Formannskapet vedtar falgende for den videre planlegging av Asveien skole og ressurssenter
samt flerbrukshall:

- Dimengonering av skoleanlegget gkes fra en normalkapasitet pa 75 til 90 elever per trinn

- Rom og funkgonsprogram for skolen og idrettsanlegget blir som skissert i saken. |
byggeperioden drives skolens virksomhet i midlertidige paviljonger p& Sverresmyr og pé Asveien
skole.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saksutredning:

Bakgrunn

Flere saker som angér Asveien skole og ressurssenter og flerbrukshall p Asveien er behandlet politisk de
sste drene. Dette gjelder bade innhold i skoletilbudet og investeringer knyttet til midlertidig drift og nybygg.
Ré&dmannen har i det siste dret gjennomfert et planleggingsarbeid i samarbeid med skolen med skte paa
utarbeide et rom- og funkgonsprogram som ska vaae grunnlag for en plant og designkonkurranse for det
nye skoleanlegget. | dette arbeidet er det fremkommet en del forhold som ré&dmannen ensker & orientere
om, samt faen godkjenning av rammene for videre planlegging.

Utgangspunktet for planarbeidet har veat vedtak | fdgende saker:

Bystyre&k 140/08 (ESA nr: 06/41010) gir fagende feringer for autismetilbudet ved nye Asveien skole:
Bystyret vedtar at det byomfattende opplaaringstilbudet for elever med vansker innen
autismespekteret fortsatt skal lokaliserestil Asveien skole. Elever ved Tonstad skole gis
muligheten for & fullfere grunnskolel gpet pa Tonstad. Tilbudet pa Tonstad skal vider efgres
som et utvidet naarskoletilbud.

Ressurssenteret med ansvar for veiledning av naarskoler og andre, lokaliserestil Asveien
skole. Det forutsettes et naa't og godt samarbeid mellom de ulike skoler og fagmilj@.
Tonstad skole har opparbeidet stor kompetanse. Denne kompetansen skal vider eferes og
nyttiggjeresi kompetansebygging og veiledning. Ressurssenteret skal ha oppgaver innen
veiledning, pedagogisk utviklingsarbeid og metodikk i forhold til elever 0.a ved
autismetilbudet i Trondheim, naarskoler og samar beidende enheter.

Eventuelle budsjettilpasninger blir & avgjere i forbindel se med gkonomiplanbehandlingen.
Bystyret fastholder malet om en inkluderende skole. Uavhengig av lokalisering star
rammene og malene for det framtidige opplaringstilbudet fra bystyresak 152/06 fast. Dette
innebagrer behovet for & gi et bedre opplagringstilbud til flere, ikke minst til de som far tilbud
I naa skolen.
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FLERTALLSMERKNAD -
Ved nybygg for autismetilbudet ma det legges stor vekt pa at |okalene tilfredstiller faglige krav og
at bygget er universelt utformet.

Sak nr 154/09 (ESA nr: 09/16242), der formannskapet vedtok fagende:

1 Formannskapet vedtar at den videre planlegging av Asveien skole baseres pa at dagens
bygningsmasse rives.

2. Det nye skoleanlegget prosjekteres ut fra et gjennomsnittlig elevtall pa 75 elever pr
arstrinn, til sammen 525.

3. Det settes av arealer til et byomfattende opplaaingstilbudet for barn/unge med vansker
innenfor autismespektret, i trad med bystyrets vedtak.

4. Det prosjekteres en flerbrukshall i forbindel se med skoleprosjektet.

5. Solen, opplagingstilbudet for barn/unge med vansker innenfor autismespektret og
flerbrukshall planlegges pa dagens skoletom.

Reguleringsplan for den nye skoletomta er stadfestet av Bystyret i1 sak nr 2/11 (ESA nr: 10/49068).
Fdgende flertallsmerknad ble vedtatt:
" Elevene i spesialavdelingen ved skolen har et absolutt behov for tilkjaring inntil inngangsder.
Det ma tas hensyn til dette ved videre planlegging nér disse elevenes lokalisering er avklart. Det
er ikke aktuelt at disse elevene kan ga fra parkeringsplassen. En slik egen adkomst skal ikke
vaa e lokalisert mot Fagertunveien sammen med renovasjon og varelevering. En eventuell
stikkvei ma kunne opparbeides’ .

| gkonomiplan for perioden 2011-2014 er Asveienprosjektet beskrevet med skole, ressurssenter for
autisme og skoletilbud for inntil 20 elever og dobbel gymsal med en samlet kostnadsramme pa 340
millioner kroner med innflytting hesten 2015. | budgettvedtak for 2011 ble fagende verbae faring vedtatt:
" Det forutsettes at flerbrukshallen pa Asveien skole finansieres innen den ramme som er avsatt, og
at det i tillegg kommer tippemidler og pressomrademidier. Hallutbyggingen ligger innei forslag til
reguleringsplan og skal ikke forsinke realiseringen av Asveien skole.”

Formannskap 27.04.2011 vedtak etter fordag:

" Det ma arbeides for at Spongdal og Asveien skole mé fa en fleksibel rominndeling slik at alle
elevgruppene far god opplaaing. R&dmannen ma i budsiett 2012 vurdere & legge inn midler for at
skolene far et fleksibelt og godt laringsareal hvor opplaaingen kan forega uten forstyrrelser som
kan oppsta pga lite hensiktsmessige bygg. Brukerne ma trekkes nearmere inn i planprosessen ved
bygging slik at behovet for etterjusteringer og ombygginger minimaliseres.

Formannskapet venter at Radmannens erfaringer med de siste ars byggeprosjekter blir lagt til
grunn for nye prosjekter.”

Planpr osessen

| perioden januar til juli 2011 har rédmannen giennomfart en planleggingsprosess for a fa frem brukernes
behov ved den nye skolen,flerbrukshalen og autismetilbudet, som grunnlag for en plan+ og
designkonkurranse. Brukerne fra skolen har vaat representert ved rektor (béde tidligere rektor og nyansatt
rektor i en overgangsperiode), to fagledere, verneombud, tre forel drerepresentanter samt en
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naarmiljerepresentant. Av disse har autismetilbudet vaat representert med béde fagleder og en
foreldrerepresentant. Radmannens har ledet plangruppearbeidet. Pr dato har det veat gjennomfert 10
ordinagre plangruppemeter, og 2 arbeidsmater hvor radmannen og skolens representanter har fokusert pa
den pedagogiske organiseringen. Arbeidsmatene har vaat sett pd som konstruktive og et verdifullt tilskudd
til ordinegre plangruppemeter. | tillegg har radmannen gjiennomfert befaring pa Sverresmyr interimskole for
afamer kunnskap om de faglige og praktiske forhold som kjennetegner autismetilbudet. Skolens
representanter har veat pa studietur i Odo, Drammen, Bergen og ogsa besakt skoler i Trondheim for afa
kunnskap om nye skolebygg.

Skriftlige innspill fra ulike interessegrupper har vaat dreftet i plangruppemetene.

Gjennom Enhet for idrett, park og friluftdiv og Idrettsrédet har rédmannen vaat i kontakt med klubber og
kretser for avklaring av deres behov og ensker nar det gjelder flerbrukshallen.

Autismetilbudet.

Bystyret har i flere saker fastholdt maet om et inkluderende skoletilbud for barn med autisme.

Rédmannen hadde i utgangspunktet lagt til grunn a barn med autisme ble fordelt pa 3-4 mindre avddinger
knyttet opp til undervisningsareal for de andre barneskoledevene patilsvarende alder. Likesa at de ansatte
i ordineat barneskoletilbud og autismetilbud hadde kontorplasser sammen med sikte pa felles laging og
erfaringsutvekding.

| plangruppearbeidet har skolens- og forel drenes representanter vaat meget bestemt pa at disse elevenes
legre- og adferdsvansker er av en dik karakter at det ikke er mulig & tenke seg disse devenei samhandling
med andre elever. Det er heller ikke aktuelt & tenke sambruk av rom med andre. Det kan vaae mulig for
enkeltelever a ddltai aktiviteter sammen andre barn, men dette er kun unntaksvis.

Med dette som bakgrunn er det beskrevet en egen avdeling i skoleanlegget for barnamed autisme, noe
som kan betraktes som en ”skole i skolen”. Denne avddinga er igjen delt opp i 3 mindre selvatendige
enheter. Ogsa de ansatte som arbeider med barna med autisme gnsker adskilte lagrerkontor i tilknytning til
skolens administragon.

| tidligere saksfremlegg er det antydet en effektivisering av arealbruk som falge av sambruk av
skoleanlegget. Aredbruk for denne avdelinga er né beregnet til ca. 1150 m? mot 2000nT som var antydet
tidligere. Det er oppnadd en ared effektivisaring nar det gjelder bruk av meterom og personarom for de
ansatte pa skolen. Det er ikke lagt inn egne aredl for skolens funkgon som ressurssenter for
autismeproblematikk (ressurssenteret benytter skolens felles megterom og  auditorium etc), men det er lagt
inn arbeidsrom for spesielle yrkesgrupper primaat knyttet til autismetilbudet (barnevernspedagoger,
vernepleiere, assgtenter 0.a) .

Bystyrets vedtak om adkomst til skolebygget for barn med autisme er svaat detdjert og legger, dik det er
formulert, sterke faringer for disse elevenes plassering i bygget. Radmannen oppfatter vedtaket som et
anske om a disse elevene skd fa en skjermet og verdig adkomst til bygget, og dette prinsippet vil bli
ivaretatt i plan- og designkonkurransen.

Brukerrédet p& Asveien skole har tidligerei brev til kommunaldirekter med kopi til formannskapet uttrykt
serk bekymring for a barnamed autisme ikke blir godt nok ivaretatt i det nye skoleanlegget. Skolens
ledelse har akseptert det romprogram som er skissert for disse eevene som en forsvarlig lesning sett i

forhold til organisering, lagingsutbytte og universdll utforming. Bygningsmessige tilpasninger som er relevant
for barn med dike funkgonsvansker vil bli ivaretatt i progektets videre planiegging.

Dimengonering og kapaditet
Verba fering i budgettvedtak for 2012: " Elevtall sveksten skal f@lges naye og gi rom for plasstil
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elever i alle bydeler” .
Asveien skole er i dag en 1-7skole. | sak 154/09 er det veditatt at skolen prosjekteres ut fra et
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giennomsnittlig elevtal pa 75 dever pr. arstrinn, til sammen 525.

De siste &rene har en st at fadseltalene er sterkt ekende, noe som vil gi gkt devtalsvekst generdt. Pr.
juni 2011 er det i Asveien skolekrets bosatt &rskull i farskoleader pa 85, 82, 87, 110 og 76. Normalt
skjer det noe fraflytting fra denne skolekretsen far skolestart, men tallene tyder pa et starre framtidig
devtd| enn tidligere antait.

| dette omradet av byen er det blandet bebyggese hvor boliggkningen i sterst grad vil gjare seg gieldende i
form av fortetting, samt etablering av mindre boligfelt. | tillegg kan det forventes et generagonsskifte i
enkelte etablerte omrader preget av eneboliger, flermannsholiger eler rekkehus.

lla skole, By&sen skole og Nyborg skole som er naboskolene til Asveien er ferdig bygd / rehabilitert. En
ser dlerede nd et press pa devtalet pa disse skolenei forhold til deres normalkapasitet. P& den bakgrunn
fores& rédmannen & gke normalkapasiteten for nye Asveien skole fra 75 til 90 dever pr. &strinn, samlet
630 elever.

Nye Asveien skole vil ved et devtal pd 90 pr trinn kunne fungere som en buffer mot okt elevtallsvekst i
hele dette omrédet av Byasen.

Det er ared | elevenes daglige arbeidsareal og garderobeareal som gkes ved hayere devtal, mens
starrelsen pa de fleste avrige rom (spesiarom, administragon, personarom med mer) er uavhengig av
mindre variagoner i devtalsgrunnlaget. En angitt normalkapasitet beregnes ut fra 2,5 nf pr elev mot
minstekrav om 2,0 m2. Derved vil nye Asveien skolei toppér kunne handtere et forsvarlig
undervisningdtilbud for 10 - 15 % flere dever (inntil 700 dever). Det understrekes at dike devtdl ska
vage unntaksvise,

En gkt dimengonering vil slvsagt ake kostnadsrammen for skoleanlegget, men erfaringstall viser at det er
hensktsmessig a gke investeringsrammen ng, fremfor & méite etablere paviljonger dler tilleggdokaer noen
& etter a skoleanlegget Sar ferdig.

Skolens gnske om eget redlfagsrom

Asveien skole har i udatert notat, arkivert i elektronisk postmottak 17. mars 2011, tatt opp med
oppvekstkomiteen gnske om at skolen far et eget reafagsrom. Salangt er det kun pa skoler med
ungdomstrinn det er bygd egne realfagsrom. Radmannen har vurdert at det ikke er gkonomi til & gke
aredranmene for Asveien skole for & redlisere gnske om et eget reafagsrom, men mener at mange av de
aktiviteter skolen ser for seg kan gjennomfaresi ordinagre undervisningsared, kunst- og
handverksavddinga dler i fellesomrader for de ulike klassetrinnene.

Fleksible skolebyqg
Asveien skole har i plangruppearbeidet skissert gnsker for skoleanlegget som p& mange omréder avviker
fra den utforming gvrige skolebygg har fait de siste arene. Dette gjelder:
Dele adkomsten til skoleanlegget i en inngang for flerbrukshall / neermiljefunkgoner og en egen
inngang til skolens adminigtragon
Egne lukkede kontorer for ansatte i administragonen
Sentraiserte arbeidsplasser for lagere lokdisert ved administragonen
Undervisningsared for elevene oppdet i mer lukkede undervisningsared

Ré&dmannen mener at kontorlandskap for ansatte i skolens administragion gir mer rom for samhandling og
kunnskapsdding enn lukkede enkeltkontor. Likesd at undervisningsrommene magi rom for variagon i
forhold til arbeidsméter, starrelse pa eevgrupper samt leggetil rette for samarbeid om dle devene pa dle
argtrinn,
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Med de vedtak og merknader som foreligger i tilknytning til dette skoleanlegget har rddmannen vagt &
fravike noen av de pringppene som har vaat brukt i tidligere skoleanlegg og plan for utforming av
skolebygget er ndi trad med skolens gnsker, de som lar seg redlisere innenfor den gkonomiske rammen.

Gjennom undersegkel sen om skolebygg som snart er ferdig oppsummert, vil det hentes ut erfaringer om
gode lgsninger som evt. kan innarbeidesi den videre bearbeiding av Asveien-prosjektet.

Asveien skole og flerbrukshal som negmiljganleng

| tidligere skoleprogekt, der idrettshdl har vaat progektert og bygget samtidig med skolen, har skolebygg
og idrettshall veat oppfart som separate bygg. Begrunnelsen for dette har vaat ulike driftstider og
driftsansvarlige enheter, men samtidig har dette medfert dobling av funkgoner, noe som igjen har fart til
hayere samlede prosjektkostnader. | likhet med Spongdal vil en pa Asveien legge opp til en
sammenbygging av skolen og flerbrukshdlen der skolens utleieared |okdiseres mot idrettshalen og dik
inngd i en klart definert negmiljesone.

| planleggingsarbeidet og spesidt etter innspill franaamiljget, er det dukket opp en problematikk knyttet til
Asveen skole som naarmiljasenter. | det gamle skoleanlegget disponerte skolen to gymsaler. Disse var
mye brukt til idrettsaktiviteter utenom skoletid, men var ogsai bruk som avingsokae for kor, korps, il
aerobic-grupper, til alidrett for de minste osv. N& skolen na far en flerbrukshal vil denne kun disponeres
av idretten.

Det betyr a skolen ikke lenger har en egnet kulturarena for egne eler andre aktarer i neamiljeet. Pa
ungdomsskoler blir det planlagt kantine/aula som kan dekke disse funkgonene, men pa barneskoler er det
sAlangt ikke prioritert eget ared il dike formd. Unntaket er Byasen skole med sine gamle bevarte bygg.
En annen problematikk knyttet til dette er anske om lagerared for uike brukere av skoleanlegget. De
"gamle’ skolebyggene er bygd med tilfluktsrom, noe som har gitt bramed lagerared. Pa de nyeste skolene
ma |lagerbehov defineres og leggesinn i romprogram med tilherende kostnader.

| denne saken betegner flerbrukshal ared til bruk for flere ulike typer idrett og fysisk aktivitet. Herunder er
kroppsavingsfag for Asveien skole pé dagtid. Begrepet flerbrukshall omfatter i denne sammenheng ikke
konsert-, teatervirksomhet dler andre mer kulturbaserte aktiviteter.

Det er derfor ikke aktudt & se flerbrukshallen som kulturarena. Den er for stor for mindre aktiviteter, og for
agiennomfare Sarre arrangement vil det vaare Store kostnader knyttet til oppgradert ventilagonsanlegg,
reammingsveer, lager for lydlys, bord og stoler osv.

Ared og kostnad for idrettshallen er redusert ved at en har planlagt 2 sett garderober fremfor 3 sett som
opprinndig planlagt.

| tréd med vanlig praksis for betegnelse pd kommunae idretts- og flerbrukshaller foredas det at
flerbrukshallen ved Asveien skole fé&r navnet Asveihdlen dler Asveienhallen. R&dmannen foredér at
brukerrad og naarmilja fé&r det avgjarende ordet i valg av navn.

Rédmannen har ikke sett det som mulig & gke aredlrammene / kostnadene for byggeprosiektet pa Asveien.
Asveien skole har i planleggingsprosessen imidlertid valgt & prioritere ared til en festsal / samlingsrom p&
ca. 200 nt. Dette er gjort innerfor samlet arealramme for skolen. | hovedsak er det aredl fra SFO,
datarom og grupperom som er omdisponert, i tillegg til den arealgevinst som er oppnédd ved & se mulige
funksjoner ved skole og idrettshal i sammenheng. En liknende Igsning ble giennomfart for & etablere
festsd/samlingsrom ved nye Ranhaeim skole.

En dik festsa / samlingsrom vil kunne dekke behovet for de fleste kulturaktiviteter i skolens omrade. For
sterre arrangement er det aktuelt & bruke aulaen pa Sverresborg skole dler kulturbygget pa Byasen skole.
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Grenaderkorpset er tilgodesett med lager p& 50n? som pa de gvrige skolene, men har ensket langt starre
lagerplass. Det forutsettes at korpsene kan samarbeide om utnyttelsen av lagerkapasiteten pa skolenei
dette omradet av byen.

Samlet ared for det ordinaae grunnskoletilbudet p& Asveien skole er i dag av samme starrelse som skoler
av tilsvarende starrelse, Byasen og Ranheim. Aredl for elever med autismespekterforstyrrelser kommer i

tillegg.

Byasen produkter

Et dagtilbud for yrkeshemmede, Byasen produkter, har i dag tilhold i et av byggene som skd rives. De gir
et tilbud til ca 20 brukere der det arbeldes med vedprodukgon og vedsag, ulltoving av bilder og kort,
sying av skinnvesker og andre skinnprodukter. Det arbeides med & finne erstatningdokaler for denne
virksomheten.

Rodestagon
Trondheim Eiendom har i dag en rodestagon pa Asveien skole for lagring av diverse maskiner og utstyr.

Det er lite hensiktsmessig & ha denne virksomheten p& A sveien skole pga problematisk adkomst, s& det
arbeides med a finne dternativ lokalisering for denne virksomheten.

Midlertidige lgsninger

| tidligere politiske saker er det orientert om a skolen i byggeperioden vil hatilhold i det midlertidige
skoleanlegget pa Sverresmyr og i to gjenvagende paviljonger pa Asveien skole. Barn og ansatte i
autismedelen av skolen har dlerede flyttet til Sverresmyr i ny spesidtilpasset paviljong.
Foresatterepresentantene i plangruppa har vaat skeptisk til & drive skolevirksomhet pa Asveien skolei
paviljongene samtidig med byggeprogektet og har ensket at de to paviljongene kunne veat flyttet til annet
omrade.

En dik flytting vil medfere store tilleggskostnader for Asveien-progjektet. Flere skolebyggprosiekt er
giennomfert med drift av skolevirksomhet paraldt med bygging av ny skole, og dette har géit bra.
Réadmannen har skissert en lesning med inngjerding av byggeomradet pa skoletomta som ivaretar bade en
forsvarlig byggeprosess og en forsvarlig skoledrift inkl. utesktiviteter for barna. Plangruppa har akseptert
dette forutsatt at gode l@sninger utarbeides i samarbeid med progektledelse og entreprenar. Erfaringer fra
tidligere progjekter vil innlemmesi utviklingen av byggerdaterte sikringstiltak ved Asveien skole.

@konomi

Som det fremgar ovenfor er det knyttet store forventninger til byggeprosektet, og det er fremmet gnsker
som gar utover de rammer for aredl og kostnader som ligger i vedtatt budsjett og gkonomiplan for
skolebygg- og flerbrukshallprog ektet.

Fraradmannens side har det vaat arbeidet med a klargjere hvilke muligheter som ligger i byggeprogektet
ved & se behovenetil skole, idrett og kultur i sammenheng. Dette for & se hvilke aktiviteter det kan
tilrettelegges for innen progektets ndvagrende rammer, og hva som evt. vil kreve gkt ared / gkte
akonomiske rammer for & kunne gjennomfares.

Et nytt kostnadsoverdag som er utarbeidet angir 389 millioner kroner som antatt kostnad. Radmannen
mener en bearbeiding av progektet vil kunne redusere kostnadene til ca. 375 millioner kroner. Kostnad for
progektet vil bli innarbeidet | gkonomiplan for 2012-2015 og fremmet Som egen investeringssak for

Bystyret.
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Konklugon

Det er redegjort for de ansker, dilemmaer og ulike synspunkter som foreligger i dette prog ektet.
Rédmannen har sakt a oppfylle de faringer som er lagt og imetekomme de synspunkter brukerne har sa
langt r&d er innefor de gkonomiske rammene som gjelder. Det rom- og funksjonsprogram for Asveien
skole- og flerbrukshal som nd er utarbeidet, mener radmannen beskriver et anlegg som er
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godit tilrettelagt béde for fremtidig elevtalsvekst, skoletilbud, autismetilbudet med ressurssenter, idrett og
kulturaktiviteter for naamiljget.

Ré&dmannen i Trondheim, 08.08.11
Jorid Midtlyng Pia Skog
kommunaldirekter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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