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.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:
Formannskapet dutter seg til radmannens vurderinger om framtidig innretning av Barnepakken.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saksutredning:

Bakgrunn.

Barnepakken ble vedtatt i budgettet for 2007 som en styrking av det forebyggende arbeidet for barn. |
farste omgang ble det satt av kr 500 000,-, mens det fra 2008 ble bevilget 2 mill. Ved revideringen av
budsjettet i juni 2009 vedtok Formannskapet & be radmannen om akomme tilbake med en endret
innretning pa Barnepakken, dik a man " pa en bedre méte samarbeider med frivillige lag og
organisagoner”. | september 2009 ble det behandlet en egen sak om Barnepakken, der malet for
Barnepakken ble bedluttet a vaare og rekruttere barn til deltakelsei frivillige lag og organisagoner.
Kolstad/Saupstad og @stbyen skal vaae prioriterte bydeler. | tillegg vedtok Formannskapet fagende:

” Det er viktig at Trondheim kommune inngdr et formalisert og langsiktig samarbeid med frivillige
lag og organisasjoner. Midlene skal primaart ga til & styrke og utvide aktiviteten i eksisterende lag
og organisasioner i naarmiljget, slik at aktivitetene gjares tilgjengelig for flerei malgruppa.

Barn og ungei bydelene skal involveresi arbeidet med utforming av tilbud.

Ordninga evalueres far sommeren 2011.”

For &fadge opp punktet om evauering fikk NTNU Samfunnsforskning oppdraget om alageen
fageevauering av arbeidet med Barngpakken. Med bakgrunn i denne evaueringen legger radmannen nd
fram en sk for Formannskapet med fordag til ny innretning for arbeidet med Barnepakken. | en dik sk
er det naturlig a se pa barnekulturfeltet totat sett, og hvilken rolle de forskjellige aktarenei Trondheim
kommune ska ha

Hovedfunn i evalueringen.
Etter det endrete mandatet i 2009 har Barnepakken i 2010 innholdt disse aktivitetene og arrangementene:
» PaKolstad/Saupstad har et tett samarbeid mellom Kulturenheten og ulike frivillige organisagoner i

omradet fart til rekke sommeraktiviteter som handball, fotball, speider og Capoeira. Gjennom et
samarbeid med Kolstad fotball har de pa Kolstad startet opp tiltaket Tweenies, som har veat et
dpent treffsted for ddersgruppa som frivillige lag og organisagoner kan bruke som en
rekrutteringsarena. Det ble gitt midler til Sakkurs og handbalskole. Tilskudd har dessuten gétt til &
arrangere Kolstaddagene.
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» | @stbyen ble det startet opp en rekke kurs og aktiviteter i samarbeid med mange ulike
organisagoner. Bydden kunnei 2010 tilby et bredt utvalg av aktiviteter, som fisking, selling og
klatring. | tillegg ble det arrangerte en rekke kursinnen film, spilling i band, skating, BMX-sykling
og Capoeira. Det ble stattet kor og teatergruppe i bydelen. Det ble dessuten gitt tilskudd til
Ladehammerfestivalen og livredderkurs for Lilleby FAU.

= Barnetimen sto bak til sammen 9 arrangementer | byen i 2010, spredi til ulike bydeler.
Arrangementene var godt besakt, og samarbe dende organisagoner melder om en opplevelse av
svaat forngyde deltakere.

= | tillegg har Barngpakken 2010 kunne tilby aktiviteter gjennom Vall gard, Trondheim klatreklubb
og Barnas turlag. PaVoll gé&rd ble ferieaktivitetene Sommer Camp og Hest Voll arrangert med
tilskudd fra Barnepakken.

Gjennomgaende er bade samarbei dspartnere og ansatte positiv til vektleggingen av samarbeid med
frivilligheten, ut fra ensket om a flest mulig barn skal inkluderesi ordinagre tilbud. Og §@ om det bade av
praktiske og pringpidle grunner er vanskdig 8 méle hvor mange barn som har et svakt tilbud om kultur- og
fritidsaktiviteter som har blitt rekruttert inn i ordineare tilbud, i er tilbakemeldingene frade frivillige
organisagonene at det har fart til nyrekruttering. De involverte organisagonene gir svaat god
tilbakemdding pa samarbeidet med kommunen rundt Barnepakken.

Utfordringen er at mandatet oppleves som for begrensende, bade faglig og geografisk. Ikke dle barn i

ma gruppen kan fa et fullgodt tilbud i dagens frivillige organisagioner, ddvis fordi tilbudet er begrenset, men
ogsa fordi en god del organisasoner er skeptisk til & endre kjernetilbudet sitt for a tilpasse seg de
behovene disse barna har. Det er ingen salvfage at organisagoner vil taen dik rolle, selv om det sekesom
ekstra penger til det. Kommunen kan heller ikke presse de frivillige organisagonene ataen dik rolle, som
kommunens verdiplatform for frivillighet Ser s nagres frivilligheten av lyst og kveles ved tvang.

En annen bekymring ved det nye mandatet som kommer fram i evaueringen er a kulturtilbudet for barn
totalt sett blir darligere, ved at innsatsen blir konsentrert til kun to bydeler og at samarbeid med FAU blir
liggende utenfor mandatet. Det & prioritere ressurser til de bydelene med lavest score pa sosiogkonomiske
kriterier oppleves som riktig, men det og ikke kunne gi et tilbud til ale andre barn somi liten grad bruker
det ekssterende kultur- og fritidstilbud i andre bydeler oppfattes som ungdvendig begrensende. Mye av
aktiviteten i Barngpakken i 2008-2009 var i samarbeid med FAU, som var en kostnadseffektiv mée ana
mange barn pa, og som mange FAU var glad for eksisterte. Grunnenttil at dette ikke ble viderefart var at
FAU ikke er en frivillig organisagon som rekrutterer barn inn i ordinagre tilbud.

Evaueringen anbefder mer flekshilitet i arbeidet med Barnepakken i framtida, hvor:
»  Samarbeid med lag og organisasjoner sessom én av flereveier for fai gang aktiviteter og for utl gse

tilskudd

=  Samarbeid mellom det frivillige og det offentlige blir vektlagt og tilpasset til hver enkdt Stuagon,
framfor en klar avgrensning av tilrettelegger - utfererroller

» @kt ddtakese i frivillige lag og organisagoner ses som en viktig, men ikke eneste masetting for
Barnepakken.
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Trondhem kommune sne kulturtilbud for barn.

Trondheim kommunae kulturskole, Trondheim folkebibliotek og Kulturenheten er de viktigste akterene, i
tillegg til & barnehagene og skolene salvfagdig spiller viktige roller. Kulturskolen har ansvar for opplaging
innen et bredt soekter av kulturformer og i tillegg organiserer de tilbudet gitt gjennom Den kulturelle
skolesekken. Kulturskolens plan 2009-2015 prioriterer innsats mot omrader av byen med lav rekruttering.
Gjennom & utvide rekrutteringsomradet ma den faglige profilen inkludere andre uttrykksformer enn det som
til nd har vaat vektlagt, og det ma utvikles lavtersketilbud og kursiworkshops av kortere varighet. | tillegg
ska Kulturskolen utvikle sin rolle som lokalt ressurssenter for barnehage, grunnskole, videregdende

opplaging og evrig kulturliv.

Biblioteket har sin primaarolle som utlaner av beker/filmer/spill, men er ogsa en viktig meteplass og arena
for arrangement for barn. Gjennom utvikling av film- og spesit spilltilbudet har biblioteket utviklet seg som
en viktig arenafor barn og spesdt barn med innvandrerbakgrunn. Arrangementstilbudet har blitt kraftig
utvidet de siste &rene, noe som har bidratt til en ytterligere styrking av biblioteket som en utviklende arena
0g metested.

Barnekultur er et av fagomrédenei Kulturenheten. | tillegg til aktivitetene knyttet til Barnepakken er Voll
gard en viktig base for aktiviteter for barn, Kulturenheten er koordinator og tilbyder av et bredt spekter av
ferietilbud, og har en sekretariatsfunkgon ovenfor Barnas teater. | tillegg skal Kulturenheten haen
nettverksskapende rolle ute i bydeene giennom a knytte frivillige lag og organisasioner, forskjellige
kommunale enheter og kulturaktarer sammen, for a utvikle og koordinere tilbudet best mulig. Enheten skd
ogsa bistd med ressurser og stette til gode barnekultur-/familiesktiviteter i byen.

Samarbeidet mellom disse tre kommunale enhetene har blitt styrket de siste &rene. Biblioteket og
Kulturenheten har spesielt styrket samarbeidet pa Saupstad, der de har en felles tilling knyttet til
bibliotekfiliden og Boxdpner. Framover vil det vaare naturlig a diskutere et tettere samarbeid knyttet til
styrkingen av arrangementssiden pa bibliotekene. Kulturskolen og Kulturenheten har samarbeidet om et
lavterskeltilbud pa Saupstad knyttet til tweenies-tilbudet pa Boxdpner. §a om det ikke blir viderefart s
vil det vagre viktig a Kulturskolen og Kulturenheten fortsetter a samarbeide dik at kulturtilbudet for barn
blir best mulig, og dik a sosae, gkonomiske og andre barrierer ikke stenger barn ute fra et utviklende
kultur- og fritidgtilbud.

I tillegg her vi selvidgelig det tilbudet de frivillige organisagonene gir, vi har en bred forsamling
kulturakterer som tilbyr barn kultur-opplevel ser og aktivitet, og vi har rene kommerseletilbydere. Alle
disse spiller en viktig rolle, men det ligger utenfor denne sakens innhold a ga gjennom dette tilbudet i detdl].

Trondheim har dt i dt et bredt og kvaitativt godt kultur- og fritidstilbud for barn, bade ndr det gjelder
mulighet til egenaktivitet og tilgang pa kulturopplevelser. Men samtidig ser vi at det er et behov for en
ytterligere styrking av tilbudet, Kulturskolen har til dels lange ventdlister, og det er grupper barn som ikke
greier Anyttiggjere seg det eksisterende tilbudet. | denne adersgruppen har ogsa mange et behov for
utpreving av forskjdlige tilbud, med leiken i sentrum, far de finner Sn va og kan forplikte seg mer langvarig
til et tilbud. | dette spennet kan Barnepakken spille en viktig rolle, som en derdpner og en mulighet til &
prave ut forskjelige kulturaktiviteter i naamiljget, og med et spesidlt fokus pa de barna som faler utenfor.

N&r det gjelder tilgangen pa kulturopplevelser gér tilbakeme dingene ut pa at det er behov bade for flere
familiearrangement og barnekulturarrangement, og at det er det behov for a tilbudet blir lettere afa
oversikt over enn det oppleves pr i dag. Den kulturelle skolesekken har rollen med a serge for
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kulturopplevelser inn i skolene, mens det offentlige kun sporadisk er involvert i & statte arrangement for
barn opp til 14 & som ikke er en ddl av koletilbudet. En styrking av festivdene for at de skd gi
barnekultur-tilbud kom pa plassi budgettet for 2011.

Drgfting — ny innretning av Bar nepakken.

Evaueringen anbefder mer fleksibilitet i arbeidet med Barnepakken. Samtidig ma det vaare en tyddlighet i
hvordan Barnepakken skd forvates framover. | det fagende diskuteres innretningen ut fra noen sentrde
dimengoner.

1
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Magruppe.
De viktigste magruppene for Barngpakken ma vage som tidligere: Barn som av gkonomiske,
kulturelle og/dller soside arsaker ddtar litei ordinagre kultur- og fritidsaktiviteter, og tiltakene skal
derfor spesdt inkludere:

Familier og barn der hovedinntekt i familien er sosa stenad

Barni familier som er fattige pa kultur- og fritidsaktiviteter

Barn av psykisk syke og/dler rusmiddelbrukere

Barn av nybosatte flyktninger

Disse skd rekrutteresinn i dpne inkluderende tiltak for alle barn, det skal ikke settesi gang
saatiltak med mindre dette er nadvendig for integrering i neste omgang.

Fortsat prioritering av afabarninni frivillige lag og organisagoner.

Som evalueringen viser saer det enighet om at hovedgrepet er rett. Det akoble barn til et ordineat
tilbud i frivillige lag og organisagoner, gir, i tillegg til utviklende kultur- og fritiddtilbud, muligheten til
aknytte langsiktige vennskap. Et nytt grep som vil bli utprevd er & knytte fritidsassistenter til lag og
organisasioner der det er spesielle utfordringer med aktuelle barn i magruppa. Barnepakken kan
ogsabli brukt til & dekke de gkonomiske utfordringene som kan ligge i deltakelse og tilrettelegging
fra organisagonenes Sde.

Men dle ban i magruppakan ikke gis et godt nok tilbud gjennom frivillige lag og organisagoner,
derfor ma det vaare en fleksibilitet til stede. Samarbeid med festivaer/ingtitusoner for agi et enda
bedre tilbud kan ogsa vaare aktudlt, og stette til FAU til kurs/verksted/tweenies-tilbud definerestil
aligge innenfor retningdinjene for Barnepakken.

Kulturfaglig dler sosdfaglig tilneeming.

Avgrensningen med vektlegging av arekruttere barn til frivillige lag kan sies dinnebagre en dreining
mot et mer sosdfaglig stasted, der Kulturenheten fikk mer en koblerrolle mellom barn som er svak
pakultur- og fritidgtilbud og de frivillige lagene. Det sosdfaglige stastedet er ikke ukjent for
Kulturenheten, bade ungdomsarbeidet og spesielt arbeidet med Tilrettelagt fritid har klare inndag
av sosdfaglig jobbing. Det kan tenkes en [gsning der Barnepakken kables opp mot Tilrettel agt
fritid, og brukestil agi et tilbud til de som ikke innfrir kravene il afa et vedtak om bistand, men
som er i grésonen og i liten grad ddltar i kultur- og fritidstilbud. Radmannen vil ikke anbefde en dik
lgsning. Barnepakken bar ha en tyddig kulturfaglig innretning. Sosidfaglig jobbing mot enketbarn
ligger primaat innenfor BFT Sitt mandat.
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4.

Kulturenheten som tilrettelegger dler utfarer.

| det nye mandatet for Barnepakken ble det vektlagt at Kulturenheten skd prioritere
tilretteleggerrollen, og ikke den utevende rollen. Disse begrepene har ikke vaat tyddig definert, og
det har gjort at forstae sen av denne faringen har variert. Radmannen legger til grunn a
Kulturenheten er utgvende n& de setter i gang egne kurs, og ikke nér de for eksempel stetter
aktiviteter i regi av FAU dller andre arrangarer. Radmannen mener at Kulturenheten primeat sk
vage en tilretteleggende aktar, men a den kan sette i gang egne aktiviteter i tilfeller ndr det er en
tydelig mangel pa et etterspurt kulturtilbud for barn.

Forholdet mellom Kulturskolen, biblioteket og Kulturenheten.

Kulturskolen og Kulturenheten har forskjdlige oppdrag, men der samhandling er nadvendig.
Kulturskolen har i sin plan for 2009-2015 f2tt et klart oppdrag om a rekruttere bredere, og haflere
kortere kurs og workshop for divareta behovet for utpreving. Dette er masettinger Kulturenheten
kan bidratil oppnaelsen av, for eksempel ved & bruke barnepakke-tilbudet som rekrutteringsarena.
Dette har vaat prevd ut pa Saupstad. Radmannen vil leggetil rette for at et dikt samarbeid kan
utvikles videre.

P4 Saupstad bydedl har et fruktbart samarbeid mellom biblioteket og Kulturenheten gitt gode
resultater. En videreutvikling av dette samarbeidet kan forega ved at det etableres ulike
workshops/kurs som har litteraat innhold, f.eks rappekurs, hvor ungdommene far mulighet til &
utrykke seg pa sine egne premisser, men vil via denne typen kurs fa kunnskap om sprék, og
sprakets rytme. Flere bydelshibliotek vil ogsa kunne utvikle seg etter modell fra Saupstad.
Byomfattende eler konsentragon til noen bydeler.

Konsentragonen til Saupstad/K olstad og @stbyen ble unadig innsnevrende, og det fikk virkninger
som at Barnepakken ikke kunne brukes overfor nybosatte flyktningebarn, i og med det ikke er i
disse bydelene det bosettes. Radmannen mener at K olstad/Saupstad og @stbyen fortsatt skal
prioriteres hayest, men at midlene kan brukesi hele byen, ut fra et faglig skjann.

Styrking av tilgang til kulturoppleveser for barn.

Det er en ettersparsd etter flere kulturtilbud for barn og barnefamilier, og vi ser a andre byer nok
har kommet lengre enn oss pa dette feltet, bade for eksempe Bergen og har gode barnekultur -
tilbud.. R&dmannen vil utrede negmere muligheten for & etabler faste tilbud pa dagtid for
barnehagene, giennom muligheten for ata gratis buss mellom 0900-1400 har terskelen for
barnehagene til a bruke et dikt tilbud blitt betraktelig lavere. Rédmannen vil ogsa se pa muligheten
for astyrke tilbudet ute i bydeene, primaert med hiblioteksfilidene som arena. Det vil ogsa bli
vurdert d etablere et fast tilbud for barnefamilier palerdagen, for eksempel en gang i maneden.

Gjennom A etablere et ikt tilbud styrker vi ikke bare tilbudet til barn, men vi gir ogsa tilgang pa
flere inntektsmuligheter for det etter hver ganske store feltet med kunstnere som gnsker a jobbe
med kultur for barn. Det vil ogsa vaare en styrking med arbeidet med Barnas teater i Trondheim, i
og med a det vil gi flere visningsmuligheter for det som produseres av teater for barn.

Bedre synliggjering av kulturtilbudet for barn.

Ut fratilbakemedingene som har kommet om at det kan vegre vanskelig & skaffe seg oversikt vil
rédmannen utrede om det & etablere en egen nettside med oversikt over kulturtilbudet for barn kan
vage en lgsning, eller om det kan tenkes andre méter & lese informasjonsbehovet pa
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Konklugon
Etter radmannens mening vil en ny innretning av Barnepakken i trad med de vurderingene som er gjort i
saken, gi et bedre kultur- og fritidgtilbud for barn i Trondheim.

Rédmannen i Trondheim, 01.09.2011.

Morten Wolden Bard Eidet
kommunaldirekter enhetd eder
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Utrykte vediegg:

Evauering av Barngpakken av NTNU Samfunnsforskning
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