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Fordag til inngtilling:

Bystyret tar sk om vikarsituagonen i grunnskolen til etterretning og dutter seg til de rammer som foredas
for videre arbeid.
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Trondhem kommune

Bakgrunn for saken

Vedtak i budgettet for 2004- 2007:

9.4 Egen vikarpool for lagrere

"Det e variagon i skolens mée a handtere vikarinnhenting pd Dette medfarer i mangetilfeller at vikarer
som hentes inn utenfra kan mangle kompetanse i undervisningssituasgionen. For & bedre dette innfares det
en sentral vikarpool for skolene, dik a man kan benytte pedagogisk lagrerpersondl i vikarstuagonen.
Redle utgifter knyttet til vikarutgiftene hentesinn, og vi legger til grunn en effektiviseringsgeving av tiltaket.
Denne posten skal justeres opp imot styrkingen av driftsbudgettene for skolene. Dermed vil en yiterligere
bespare se tilfale skolene, mens en svekket effekt vil utjevnes mot styrkingspotten.”

Behovet for vikarer i trondheimsskolen.

Sykefravagret blant lagerne var i 2004 i gjennomsnitt 8%. Daer bade langtidsfravae og korttidsfraves tatt
med. Dette er ikke et hayt prosentall sett opp imot sykefravaaret i hele kommunen.

Krav i lederavtalen for 2005: " Enhetdeder ska ha fokus pa et inkluderende arbeiddiv og utvikle et godt
arbeidsmilj@. Sykefravaaet i kommunen ska reduseres”

Korttidsfravaaet ( 1-16 dagsverk ) var i 2004 i gjennomsnitt 2,14% Dette er et lavt tall og Skolene | aser
dette fravagret pa ulike méter.

| tillegg til sykefravaaret ska skolen ogsata hayde for fraveer p.g.a. kurs og samlinger for lagrere i skoletida.

Nye rammebetingel ser

Reform 06 gir feringer pa hvordan skolen i Norge skal drivesi drene framover.

Det gnskes starre mangfold i de lzsninger og arbeidsméter som velges, dik a disse er tilpasset situagonen
for den enkdlte dev, lager og skole.

En kunnskapsorganisasjon preget av mer mangfold krever ogsa e mangfold av organisagons- og
arbeidsformer. Laarere og skoleledere ma samarbeide pa mer fleksible og varierte méter. Organiseringen
av abedet vil variere.

Skoler som organiserer opplagingen i en og en time, ett klasserom og en og en lagrer legger i liten grad til
rette for & utnytte den enkelte lagrers saarskilte kompetanse og personlige egenskaper.

Tildelingsmodellen

| tidligere klassebasart tildeingsmoddl til Skolene var det lagt inn 4% korttidsvikarressurs. | ny
tildeingsmoddl, som ble redlisert fra hesten 2004, ble vikarutgifter ikke spesifisart i tildelingen, men lagt inn
I kostnadsfaktoren pr. ev.Skolen ska innenfor sin totale budgettramme dekke korttidsvikar i 1- 16
dager og dekke fravaa for lagrere som deltar pa kurs og annen opplaging.

Lovendring

88-2 i Opplagingdoven: Organisering av devenei grupper.

"Elevene kan delesi grupper etter behov. Gruppene ma ikke vage starre enn det som er pedagogisk og
trygghetsmessig forsvarlig. Hva som er pedagogisk og trygt avgjeres av den enkelte rektor og lagrerteamet.
Hver elev skal ha en kontaktlagrer som har salig ansvar for de praktiske, administrative og

sosia pedagogiske oppgavene som gjelder eleven. Kontaktlaareren ska ogsa ha kontakten med foreldre/
foresate.”

Organisering av undervisninga
For & sikre best mulig kvalitet pa undervisninga er det viktig & utnytte kngppe ressurser paen best mulig
mate.
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Lovendringen i Opplagingsloven dpner for fleksible [esninger i undervisningssituasionen.

Alledever ska haen kontaktlagrer. Lagerne paet trinn far nafelles ansvar for devene.

Den enkelte lagrer "eler” ikke Sine elever lenger. Elever som far var knyttet til en klasse og en klassdlagrer
er ndorganisert i grupper med en kontaktlagrer for hver gruppe. Elevene harer til pa et trinn med lagrere
som jobber i team. Teamet har ansvar for at planiegging og undervisning er samkjart og lagrerne fordeler
fag og arbeidsoppgaver etter kompetanse og interesser. Lagerne kan undervise ulike gruppestarrel ser.
Opplegg og gruppestarrel ser tilpasses tema, fag og den enkelte elev. Lagrerteamet arbeider for & oppna
fleksbele og varierte tilbud ut fra e evenes forutsetninger.

Vikarordning pa skolene.

Langtidsvikariat:

Persondtjenesten i Trondheim kommune handterer al overtalighet av lagrere.

Ved vikariater som varer lengere enn 16 dager, ska Persondtjenesten vardes dik at overtalige lagrere kan
fatilbud om jobb.

Persondltjenesten har ansvar for afaovertdlige legerei arbeid. Overtdlige lagrere har fortrinngrett til
lagrerjobb i kommunen hvis de har den kompetansen som kreves.

Nar overtdlige lagrere er plassert, kan en tillinger lyses ut.

P& denne méten kan kommunens ansatte lagrere taes inn i ledige vikardtillinger.

Korttidsvikariat:

Det er variagon i skolenes méter ainnhente korttidsvikarer pa

Skolene bruker egne laarere ved a elevene organiseresi grupper og patrinn. Lagerne organiseresi team
og dle lagerne patrinnet har pedagogisk ansvar for dle elevene. Ved fravea kan lagerne pa trinnet
organisere undervisninga med de laarerne som er tilstede.Vikarressursen pa skolene er lagt til teamene og
lagrerne organiserer og fordeler arbeidet som ma gjares. Det betyr at i perioder hvor det ikke er
sykefravea, er det starre laerdekning enn i perioder med sykefravaa. Men det ska ddri vaae faare
lagrere tilstede enn det som er forsvarlig. | forhold til trygghet og sammenheng for elevene er det best at
lagrerne patrinnet har ansvaret i korte perioder nér det er sykefravea. Tilfeldige vikarer vil haliten oversikt
og kjenner ikke devene. Teamorganisering med ansvar for vikardekking er i dag praksis pa havparten av
grunnskolene i Trondheim.

Skolene bruker ogsa lagrere, som ikke har 100% stilling, som vikar. Dette er praksis paover halvparten av
skolene.

For ordens skyld gjares oppmerksom pa at det benyttes annet personell enn pedagoger i skolken, dette
for ivareta dever med saaskilte behov. Dette vil ogsd avspeile seg i hvilke typer vikarer som hentesinn.

Rektor og inspekter som vikarer.

Etter lennsforhandlinger i 2001 ble et av duttresultatene at administragonen pa skolene ska ha vikartimer
inni jobben . Alle &sverk ble pdlagt 25 timer vikarplikt.

Pa skoler med rektor og inspektarer kan vikarplikten fordeles ulikt, man skolen har ansvar for & dekke den
pdagte vikarplikten som er et resultat av forhandlingene.

Dette gjer at en skole har et antall vikartimer til radighet i 1gpet av skoledret.

Vikarlister

Skolene har lang tradison med egne vikarlister. Laarere som ikke har fétt jobb i kommunen oppsaker
skoler og tilbyr sin arbeidskraft. Vikarlister brukes ved korttidsfravaa. De fleste skolene har @ dik
vikarliste som brukes nar de andre mulighetene pa skolen er forsakt.

Det er §elden problemer med afatak i kvdifiserte vikarer. Skolene har god tilgang pa lagrere med
eksamen fra hggskole og universitet gjennom vikarbyraet Adecco Norge AS og Aetat.
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Vikarer giennom eksterne samar beidspartnere

Ved innhenting av vikarer utenfra bruker skolene vikarbyraet Adecco Norge AS.

Trondheim kommune har avtale med Adecco Norge AS om bemanningstjenester | en avta eperiode fra
01.01.04- 31.12.05 med opsion pa 1+ 1 asforlengelse.

Adecco er totdleverander av Bemanningstjenester til Trondheim kommune.

Vikarbyraet har det fulle og formelle arbeidsgiveransvar for eget personell som utferer arbeid i kommunen.
Dette innebaarer blant annet a leveranderen betder arbeidsgiveravgift og andre sosde utgifter i tillegg til
lenn, ferigpenger, forsikringspremier og eventuell sykelann som personellet har krav pa.
Stillingsbeskrivelse for lagrer er etter avtae med skolen. Kvdifikagonskrav er offentlig godkjent
|agrerutdanning.

Brukere av tjenesten:

| Igpet av 2004 har 11 barneskoler vagt & bruke Adecco ved innhenting av vikarer. Bruken av vikarer
varierer fra 5 timer til 754 timer pa den enkelte skole. | Igpet av 1.kvartal 2005 har 6 skoler brukt
tjenesten.

Aetat

Aetat tilbyr rekruttering av lageretil vikariater kostnaddfritt. Alle ledige lagere kan melde seg for vikarjobb
hos Aetat.

Aetat har i liten grad formidlet lagreretil skoler i Trondheim. En skolei Trondheim har hentet lagrere derfral
|gpet av 1.kvartal 2005.

Effektivisering

| budsjettet for 2004 var det et krav om en innsparing pa 1,5 mill. Denne innsparinga ble gjort ved at
korttidsvikarressursen, i den sagrskilte tildelinga av vikarressursen til skolene, ble redusert fra4% til 3,5%.
Vikarressursen latidligere i den klassebaserte tildelinga.Det har pa denne méten vaat et redlt redukgon i
budgettet. Innsparinga ligger ndi ny tilddingsmodell innei arsverktilddinga pr. elev.

Det er vanskdlig & se muligheten for en effektiviseringsgeving ved & omorganisare vikarinnhentinga. En
vikarpool ma driftes av en person. | dag organiserer lagerne vikarspgrsmdet salv eller eni
administragionen pa skolen tar jobben med a skaffe vikarer.

| arbeidet med vikarpool har rédmannen vaat i kontakt med vikarenheten innenfor helse og omsorg. Denne
enheten skd bidratil a redusere antal deltidsstillingeri kommunen og |ette arbeidet med a skaffe vikarer
spesidt til turnusarbeid. Pa skolene er det fa deltidsstillinger og vikarer trengs bare pa dagtid. Dette gjer at
det for skolene er |ettere & organisere vikarbehovet sdlv.

Rédmannen har ogsa vaat i kontakt med Aetat i arbeidet med vikarpool. Der finnes det et vikarnett, som
er et datasystem, for formidling av korttidsarbeidskraft. Aktuelle vikarer gjares her tilgjengelig for
arbeidsgivere viainternett. Hvis kommunen ska ha et samarbeid med Aetat innafor dette systemet, ma
kommunen ha en person som drifter dette systemet for skolene. Vikarnettet krever 1 kommunal stilling og
Y. dilling ved Aetat.

Vikarsituagonen i skolen

Skolene har god tilgang pa kvdifiserte lagrere. Persondtjenesten kan bidra med overtdlige laarere. Adecco
Norge AS og Aetat kan levere laarere pa kort varsdl. Vikarlistene pa skolene er et godt arbeidsredskap og
skolens eget personale er lett tilgjengelig. Hele det gpparatet som finnes, gjer at dle skoler kan bruke
kvaifiserte lagere. Rektorene bruker det tilbudet eller den organiseringa som er best tilpasset egen enhet.

Radmannen ser for seg at korttidsvikariater dekkes av skolens lagrerpersonale salangt det lar seg gjare.
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Dette vil Skape de beste pedagogiske rammer og trygghet for elevene.

Konklugon
For askre god kvalitet pa undervisningatil eevene er det nedvendig med godt kvalifisarte legere.
Rédmannen vurdere a dette er tilfredsstillende ivaretatt i all hovedsak.

Endring i opplagingdoven og nye organiseringsmodd ler har Skapt en ny Stuagon som setter
vikarproblematikken i et nytt lys. Dette gir mulighet for bedre lesninger for eevene.

A etablere egen vikarpool viser seg &innebaare noen kostnader og rektorene ansker ikke en dik lgsning
na.

Radmannen ber derfor bystyret akseptere at rektorene gis myndighet til 3 avgjare hvordan vikarbehovet

|@ses utifra forholdene ved den enkelte skole.
Det vil bli foretatt kontroller med at det ikke tas inn ukvaifisert personell.

R&dmannen i Trondheim, 26.09.2005

Jorid Midtlyng Bjarg Jacobsen
kommunaldirekter radgiver
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