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Saksutredning:

Bakgrunn

NOU 2006:7 Det |okae folkestyret i endring? Om detaking og engagement i loka politikken.

er sendt ut til hering fra Kommuna- og regional departementet i brev datert 28.04.2006. |
oversendelseshrevet st&r at utgreiinga omhandler situasjonen for lokaldemokratiet. En nedsat

|okal demokratikommigon har utarbeidet innholdet i NOUen som er til haring. Hovedpunktene omhandler:

1. Vdgddtakelsen ved lokdvag. Kommigonen omtaer den falende valgddtakelsen ved lokavag
og vurderer hva denne utviklingen betyr for |okaldemokratiet

Uliketiltak for afa opp vagdeltakelsen ved lokavalg

Situagonen for de politiske partiene i loka politikken

Rekruttering og representativitet i loka politikken

Ulike deltakel sesformer utenom det representative |okal demokratiet

Kommuna organisering og loka demokrati

Frivillige organisagoner og lokademokratiet.

Noa~wWD

Formannskapet er haringsngtansi Trondheim kommune.
Frigten for davgi hering er 01.10.2006.
En uttaldse fra Kommunalt r&d for funkgonshemmede vil bli lagt ved formannskapets heringsuttal el se.

Fakta
Det kan ikke forventes a Kommunalt réd for funkgonshemmede skd avgi en hdhetlig uttaldsei forhold il
en NOU som dekker et sa bredt felt som pkt 1-7 omhandler.

Etter at temaet er tatt opp i radets AU, er en kommet frem til at radet ber begrense sin uttdelse til & gjelde
fremtidig utvikling av kommunde r&d for funksonshemmede.

| NOUens kapittd 1.3 st&r at selv om er lovfestaa kommuner ska haeldrerdd og en
representagionsordning for funkgonshemma, ma det for fremtiden bli opp til kommunene @ om de
ensker a etablere dikerdd. Kommigonensflertal foredar a rédene ikke lenger skal vagre lovfesta. Som
begrunnelse $&:

Dagens lovpdagte ordning med edrerdd / representasionsordning for funkgonshemmakan gi et uheldig
signd om a disse gruppene ikke bar nomineres eler deltapalik linje med andre i det representative
systemet, og kan dik sett vaere med pa alegitimere at de trekker seg fra politisk virksomhet. Dessuten ber
kommunene til enhver tid vegre frie til & opprette réd for grupper som de ser er underrepresentert og som
trenger ekstramulighet til & kunne pévirke. Dette kan endre seg fra kommune til kommune over tid.

Kommisgonen har to mindretall. Deres synspunkt fra rapporten er:

Ene mindretall sgruppen mener at eget representagonsorgan for funkgonshemmede fortsait skal vaae
lovfestet da funkgonshemmede utgjer en mindre gruppe enn edre, og gierne har faare kanaer inni den
politiske prosessen enn edre har.

Andre mindretallsgruppen vil la det vage opp til kommunene & avgjere om de gnsker dike rad dler ikke,
og mener det fremdeles er viktig at eldrerad og representasjonsordning for funkgonshemma er lovmessig
sentrat forankret.
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NOUen har i vedlegg 1 pkt 2.3.3 med en bakgrunnsinformasion om radene som er lagt ved som vedlegg til
saken.

Eldrerédenei de garste byenei Norge avga uttaldse i forhold til NOUen i sin samling 22. og 23.05.d.a
Deres uttald se falger som vedlegg.

Konklugon
L okal demokratikommigonens flertal fored & at ordningen med lovfesta representasionsordning for
funkgonshemmai kommunene ska opphare.

Det argumenteres med a rad/ representasjonsordning for funkgonshemmede kan gi uheldige signd om at
funkgonshemmede ikke bar nomineres dler deltapalik linje med andrei det representative systemet.

Saken legges frem for Kommunalt r&d for funksonshemmedetil uttalelse

Bystyresekretariatet i Trondheim, 17.08.2006

Kari Aarnes
Leder for Bystyresekretariatet

Vedlegg: Vedlegg 1 pkt 2.3.3 hentafra NOU 2006:7
Eldreradenes uttalelse til NOU 20067
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Vedlegg 1 pkt 2.3.3 hentafraNOU 2006:7
2.3.3 Rad for funkgonshemmede

Organisasionsdatabasen viser at det var 197 kommuner som i 2004 hadde etablert réd for
funksonshemmede. | Sverige viser en undersgkelse fra 2003 at det er etablert handikaprad i 97 % av
svenske kommuner (Hovik og Stigen 2004, Gilljam et. d 2003). | Norge, sAvel somi Sverige, etableres
dike rad pa kommundlt initiativ og oppnevnes av kommunen. Medlemmer som representerer brukeres
organisagoner per november 2006, representerer gruppene bevege seshemmede, herselshemmede,
sansehemmede, psykisk utviklingshemmede og skjulte funkgonshemminger. Den nye loven gjar det mulig
for kommunene a etablere felles rad for mennesker med funksjonsnedsettelser og eldre. Det vil utvide
antallet organisasjoner som kan vagre representert i radet. Radets benevnelse som rad for mennesker med
nedsatt funksjonsevne, kan ogsa medfere a organisagoner for mennesker med mentae lidelser kan
representeres.

| kommuner der de er gétt negmere inn pa sammensetningen har det til sammen vaat tre
brukermedlemmer. Retningdinjene anbefder a rédet knyttes tett til kommunae, eventuelt fylkeskommunae
etater, samt at det har medlemmer frakommunestyret dler fylkestinget. Kommunen tar initiativet til, og
oppretter dike réd, den oppnevner ogsa leder og nestleder. Radet skal diskutere saker som er viktige for
funkgonshemmede, dike saker skal 0gsa kunne diskuteres mellom rédet og representanter for kommunale
instanser. Radet skal orienteres fast om saker som er under arbeid i kommunen og det skal samarbeide
med kommunale etater om saker disse har i arbeid. | samarbeidet har radet ansvaret for at brukeres
erfaringer tasmed i saks- og planprosesser, samt at saker ska legges fram for rédet pa et tidlig tidspunkt i
saksgangen. Rédet kan ogsa salv ta opp saker det mener er viktige (Rundskriv | — 42/99).

Sike réd har hatt problemer med afinne sin plassi den kommunae strukturen, delvis grunnet at de har et
mandat som favner dle kommunae sektorer. Radene blir engagiert i forskjellige planprosesser, med
deltakelse i konkrete byggesaker som de mest vanlige. En undersekel se fra 2000, som ble gjennomfart i
halvparten av norske kommuner, viser at i SAmange som 50 % av de undersakte kommunene oppfattet
representanter for administragonen det dik a det ikke var noen former for organisert medvirkning fra
funkgonshemmede i kommuneplanarbeidet, mens det for konkrete byggesaker var 16, 8 % av
kommunene der det ble oppfatet at de hadde dik medvirkning (Hanssen og Stokke 2000). Dette er i tréd
med rédenes egen mening om sin mulighet til & medvirke, og blant annet i Aftenposten har det vaat oppdag
om at de mener at de kommer for sent inn i planprosessene (Aftenposten 20.09.04).

Nar det gjelder kontakthyppighet er det kun 17 % av kommunene der ansatte oppgir a det er meter to
ganger i &ret eler mer, 36 % oppgir a det er mater ad-hoc i forhold til enkeltsaker, og det samme antallet
kommuner oppgir at det ikke er noe kontakt overhode. Rad for funkgonshemmede skarer likevel bedre
enn interesseorgani sas oner med hensyn pa metehyppighet i relagonen til kommunene. N&r det gjelder
sparsmdalet om hvordan radet for funksonshemmede deltar, ser det ut til at &fa saker til hering er det mest
vanlige. Om lag 55 % av kommunene oppgir at réd for funksonshemmede ller interesseorganisasjoner
heres, mens det er noe i underkant av 50 % av kommunene, hvis interesseorganisag oner har tilsvarende
oppfatning. 21 % av kommunene oppfatter det dik at enten radet eller interesseorganisagonene deltar i
arbeidsgrupper, menskuni 15 % av kommunene har organisasionene og radet en tilsvarende oppfatning.
Medvirkning viadlmeter og personlige samtaer ligger pamellom 10 og 15 %, og i Spersmdet om
medvirkning via personlige samtaer er det organisagonene som i stierst grad har en positiv oppfatning
(Hanssen og Stokke 2000).
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