Trondhem kommune

Saksframlegg

BRANNFOREBY GGENDE TILTAK - OMSORGSBOLIGER
Arkivsaksnr.: 06/25314

Fordag til vedtak:

1. Formannskapet tar orienteringen og skisserte tiltak til etterretning.
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1 Innledning

Etter dedsbrannen pa Buran i desember 2005 har radmannen giennomfert en rekketiltak for a redusere og
eler diminere brannfaren for hjemmeboende pleieterengende. Tiltakene kan i hovedsak inndeles i fagende
to hovedomrader:

1) kartlegging av branndarmanlegg i dle kommunae og private omsorgsholiger
2) individuelle brannforebyggende tiltak hos pleietrengende

Réadmannen har foretatt kostnadsvurdering av ingtallagion av brannalarmanlegg pa adresser som ikke har
dike anlegg, samt ingtalagon av nadvendig utstyr for darmoverfering og driftskostnader.

Ré&dmannen ber om at formannskapet tar orienteringen og skissarte tiltak til etterretning.
2. Fakta

| desember 2005 dade en kvinne pa grunn av brann i egen omsorgsbolig(Buran). Kvinnen var innvilget
trygghetsdarm, men denne var tatt fra henne uten a gjeldende prosedyrere ble fulgt. Det var heller ikke
montert batteri i raykvarder som var montert i henneslelllighet. Det var ikke ingtdlert automatisk
brannvarding til Trondheim brann-og redningstjeneste. Pa bakgrunn av denne tragiske dadsbrannen ga
rédmannen fa gende garanti i formannskapets mete 10 januar 2006:

R&dmannen garanterer at ingen hjemmeboende/ beboere i omsorgsboliger skal bli fratatt sin
trygghetsdlarm uten etter gyldig vedtak iht bystyrevedtak

Brukere som kan bruke trygghetsalarmen, skal kunne na darmsentralen/ trygghetspatruljen né&r de
trenger hjelp innen 30 sekunder.

Brukere med vedtak om heldegns omsorgstjenester ska kunne f& hjelp innen 5 minutter, mens
andre brukere ska kunne fahjelp i Igpet av 30 minutter.

Brukere som ikke kan benytte trygghetsalarmen, f.eks pa grunn av menta svikt, skal favedtak om
et annet omsorgstilbud som ivaretar brukerens trygghet (eks. sykehjemstilbud eler andre
bokollektivigsninger) - safremt de ensker det.

Da det ikke var tilfredsstillende brannalarmanlegg i Buran omsorgsboliger, ble det i |gpet av varen 2006
giennomfart en kartlegging av branndarmanleggene i dle kommunae og private omsorgsboliger for
pleietrengende. Boliger for pleietrengende er inndelt i fagende kategorier:

1. Kommunale og private omsorgsholiger uten tilskudd fra staten

2. Kommunale og private omsorgsboliger med tilskudd fra staten

3. Kommunale og private inditugongplasser

3. BRANNFOREBYGGENDE TILTAK
3.1 Kartlegging av brannalar manlegg i private og kommunale omsor gsholiger
Radmannen har gjennomfert kartlegging og tilstandsvurdering av branndarmanlegg i dle private og

kommunale omsorgsholiger. Forméet med denne kartleggingen er & utbedre /etablere automatiske
brannaarmanlegg som oppkobles direkte til Trondheim brann-og redningstjeneste.
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Mdaet er a:
samtlige kommunae og private omsorgsholiger og tilrettelagte boliger med mingt 4 pleietrengende,

Kartleggingen viser fagende:

ska habrannadarmanlegg som varder direkte til Trondheim brann-og redningstjeneste

1. Boliger uten oppstartingstilskudd

| denne kategorien ligger de fleste adresser som ikke har etablert branndarmanlegg eler hvor

brannaarmanlegg med signaloverfering ma utbedres. Dette omfatter bofellesskap for utviklingshemmede,
for yngre fyssk funkgonshemmede og for personer med psykiske problemer.

| de adresser som har brannsentral forberedt for darmoverfaring er det medtatt instalagon av Al-Te, med
automatisk darmoverfering til brannvesendt.
| de adresser hvor det ikke er etablert brannalarmanlegg er det medtatt installagon av heldekkende

branndarmanlegg og Al-Td.

| mindre oversiktlige bofellesskap med vaktpersonell tilstede 24 timer i dagnet er det basert pa
konvengondle brannadarmaniegg med minimum 1-dayfe per boenhet. Dette for enkel og oversiktlig
lokalisering av utlest alarm. For starre bofellesskap er meditatt adresserbare brannaarmanlegg.

2. Institugonsplasser
| denne kategorien har dle adresser etablert hel dekkende brannalamanlegg. Enkelte adresser har ikke
etablert darmoverfaring til Trondheim brann-og redningstjeneste.
Det er meditait darmoverfaringer viaAl-Tel. Alle eksisterende brannsentraer er forberedt for dette.

3. Boliger med oppstartingstilskudd(omsorgsboliger)
Ogsai denne kategorien har de fleste adresser etablert heldekkende branndarmanlegg. Unntaket er
Frostadveien 2 (Buran sykehjem og omsorgsholiger). Denne adressen har i forprogektet blitt prioritert og
arbeidet med & fa utvidet eksisterende branndarmanlegg til & omfate omsorgsholigene er igangsatt. Enkelte
adresser har ikke etablert darmoverfaring til Trondheim brann-og redningstjeneste.
Det er medtait darmoverfaring viaAl-Tel. Alle eksisterende brannsentraler er forberedt for dette.

Status for brannalarmanlegg — tilrettelagte boliger for pleietrengende

Samtlige adresser er gjennomggtt og kontrollert i forhold til brannaarmanlegg og om disse er oppkoblet til
Trondheim brann-og redningstjeneste. Det er 12 adresser som mangler brannaarmanlegg og 82 adresser
mangler darmoverfaring til Trondheim brann-og redningstjeneste.

| tabell 1 vises adresser som mangler brannalarmanlegg og/dler darmoverfaring, samt
ingtallag onskostnader.

Tabdl 1. Adresser som mangler brannadarmanlegg og/eller darmoverfaring, samt ingtallag onskostneder.

Nr. [Type bolig Antall Antall Adresser som | Adresser som | Installasjons-
adresser | leiligheter mangler mangler alarm- |kostnader (eks.
pr. adresse | brannalarm- overfgring mva)
anlegg
1.1 |Komm. inst.-plasser/OU 7 26 0 7 kr 70 000
1.2 [Komm. inst.-plasser/HV 5 ? 0 5 kr 50 000,
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Komm. oms.boliger/ TE med

2.1 oppstartstilskudd 2 ! 0 2 kr 20 000
Priv. oms.boliger i stift. m/

24 oppstartstilskudd 1 6 0 ! kr10 000
Priv. oms.boliger i BL

2.5 mioppstartstilskudd 19 361 1 19 kr 314 700

3.1 [<ommunale omsorgsboliger 37 160 8 37 kr 645 000)
uten tilskudd

3.2 |Komm. "oms.boliger"/BT 9 228 3 9 kr 815 600,

23 Private _or_ns._bollger uten > 9 0 2 kr 20 000!
komm. tilvisningsrett

Sum 82 771 12 82 kr 1 945 300

Tabdl 1 viser totde investeringskostnader for ale kommunae og private omsorgsholigadresser, totalt
kr.1.945.300,- eksmva

| tillegg plgper driftskostnader som er beregnet til kr.658.000,- eks mvafor kommunale og private
omsorgsboligadresser per ar.

Driftskostnad for direkte varding til brannvesenet pr adresse er ca. kr. 11.000,- eks. mvapr. & . Dette
gielder béde private og kommunale adresser.

Gjennomfearing - investeringskostnader
For Trondheim kommune som huseier vil dette innebaare fagende kostnader:

1. Boligdiftesen
Dette gjelder fdgende 3 bygg:
Gamle Odove 2, Renningsvelen 9 og Erling Skakkesgt. 1.

Tota begp, investering kr. 765.600,- eks. mva

2. For kommunale og private omsorgsholigadresser som inkluderes i forprogektet
Trondheim kommune dekker kostnadene med & oppjustere brannalarmanlegg med direkte varding til
Trondheim brann-og redningstjeneste. Dette gjelder boligadresser som er inkludert i forprogektets

rapport.(uttrykt vedlegg)

Totalbelgp, ca kr. 1.345.000,- ekd. mva. Kostnadene dekkes av Trondheim kommunes avsetningskonto
for oppstartingstilskudd.

Framdrift
Det er dipulet eningtalagonstid paca 6 maneder fraigangsetting til ferdigdtillelse. Anlegget i
Frostadveien er Sartet og forventes ferdigdtilt i august 2006.

3.2 Individuedlle brannfor ebyggendettiltak hos pleietrengende

a) Innskjerping av rutiner ved oppher av trygghetsalarm

Rédmannen har sendt brev til dle enhetdedere og samtidig informert i enhetdedermete om gjeldende rutine
for tildeing og oppher av trygghetsdarm.
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Gjeldende prosedyre

Brukere som vedvarende darmerer hyppig i ikke-akutte Stuagoner, til tross for lgpende velledning, skd
evt. skriftlig informeres om at gjeldende vedtak om tildeling av en trygghetsdarm ikke blir forlenget.
Brukeren ska samtidig motta opplysninger om klageadgang. Vedtak om at brukeren fratas trygghetsalarm
skal farst effektueres etter avduttet klagebehandling. Bystyrevedtaket presiserer a dersom brukeren
mister tilbudet om trygghetsalarm, sa forutsettes det at brukeren sikres annen hjelp som ivaretar tryggheten
og tilsynsbehovet.

Som nevnt, er jeg ikke kjent med at det siden 1997 er blitt fattet vedtak om afratanoen sin
trygghetsdarm.

b) Gjennomgang av alle hjemmeboende brukere med vedtak om heldggns tjeneste

Ca 3.000 av de 3.300 trygghetsalarmene er koblet opp mot mottakssentralen for trygghetsalarmeringer
(Hjelp24) som besvarer darmeringen innen 30 sekunder og vurderer om det er behov for abe om at den
kommund e trygghetsalarmtjenesten ska rykke ut til brukeren. Trygghetspatruljen garanterer a brukerne
skal kunne fa besgk innen 30 minutt nér det er behov for det.

Det er ca 300 tryghetsadlarmbrukere som har vedtak om hel dagns omsorgstjenester. De bor i
omsorgsholiger med degnbemannet base. Deres trygghetsalarm er koblet direkte til den degnbemannede
basen/ mobilt utstyr som personalet baarer pa seg.

Vedtak om heldegns omsorg forutsetter at brukerne ska kunne fa hjelp innen 5 minutter ndr det er behov
for det.

Det forventes a brukere med trygghetsalarm som har vedtak om heldegns omsorg benytter
trygghetsalarmen langt hyppigere enn ordinaae trygghets-alarmbrukere, da brukere med vedtak om
heldagns tjenester er svaat hjel petrengende. De skd bl.a bruke darmen ved behov for: WC-besgk, hjelp
til legging, hjelp i spisesituagoner, behov for drikke etc pa samme méte som sykehjemspasienter.
Fagansvarlig sykepleier i sonene har vurdert ale brukere med vedtak om heldagns tjenester om de mottar
faglig forsvarlig hjep i egen bolig. 3 brukere er vurdert og anbefat av fagfolk til &flyttetil sykehjem for &
oppna bedre trygghet. Disse aktuelle brukerne har natilbud i sykehjem.

c) Tilbud om automatisk brannvarsler for trygghetsalarmbrukere

Radmannen har sendtt brev til dle trygghetsdambrukere om at de kan fa montert automatisk raykvarder til
trygghetsalarmen mot en egenandel pa 54,- kr pr rgykvarder pr maned. Det er ca 300 brukere som har
benyttet tilbudet til nd. Det er ikke nedvendig & anskaffe automatisk rgykvarder til trygghetsdarmen i
boliger som har direkte brannvarding til Trondheim brann- og redningstjeneste.

d) Soveromsoblat

Rédmannen har anskaffet 1000 soveromsoblater som skal tilbys hjemmeboende med funkgonstap.
Soveromsobl atene paklistres soveromsvindu og eventuelt soveromsder, dik at redningsfolk lettere kan
identifisere soverom ved brann.

€) Skkerhetssjekk
Det er utarbeidet en 5ekk-liste som ska benyttestil & vurdere brannforebyggende tiltak hos

hjemmeboende brukere av helse og velferdstjenester. §ekklisten inneholder fdgende punkter som skal
vurderes.
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1. Erboligentilkoblet et automatisk branndarmanlegg, dler har boligen reykvarder koblet mot
trygghetsdarmen ?

Finnesrgykvarder i boligen ?

Skift batteri !

Virker rgykvarderen ?

Kan BRUKEREN here rgykvarderen pa soverom ?

Finnes dokkeutstyr i boligen ?

Ser dokkeutstyret ut til &vaaei orden ?

Finnes skring av komfyr / kokeplater ?

Er det behov for dik sikring ?

10 Sas TV av med av/pa knapp pa apparatet ?

11. Er bruk av kaffetrakter / vannkoker tilfredstillende ?

12. Tildekkes dektrisk utstyr (ovner, lamper og lignende) ?

13. Synesildsted og behandling av aske tilfredstillende ?

14. Er bruk av levende lystilfreddtillende ?

15. Er raykevanene skre mot brann ?

16. Ved behov for assstanse ved evakuering, tilby oppsett av soveromsoblat.
17. Andre kommentarer:

©WCoOoNOO~WDN

Ré&dmannen vil i lapet av hasten 2006 gjennomfere en brannvern-kampanje, hvor ansatte i sonene skal
tilby sikkerhetsgekk hos brukere av helse og velferdstjenesten. Ansatte skal pa forhand fa oppleging i
brannforebyggende arbeid og bruken av gekk-ligen.

4. Vurdering

| forbindelse med revigonen av byggeforskriftene og innfaringen av riskoklasser i 1997 var Trondheim
kommune spesidlt tidlig ute med & kreve a ale omsorgsholiger, kommunae som private, ble bygd i
samsvar med kravenetil bygninger i risikoklasse 6 som forutsetter brannadarmanlegg, jf. nye forskrifter
fra22 januar 1997.(sykehjem er i riskoklasse 6).

Kartleggingen av dagens branndlarmanlegg i dle boliger for omsorgstrengende viser a det er 12 adresser
som mangler tilfredsgtillende branndarmanlegg og at det er 82 adresser som mangler direkte varding il
Trondheim brann-og redningstjeneste. | henhold til gjeldende brannlovgivning er det huseier som er
ansvarlig for & pdse at brannaarmanlegget tilfredsstiller brannforskriften. N& det gjelder lovgivningens krav
om direkte varding fra omsorgsholig til brannvesen, vil radmannen avklare dette innenkort tid.

For Trondheim kommunes boliger for pleietrengende skd ale branndarmanlegg varde direktetil
Trondhem brann-og redningstjeneste.

| |gpet av hasten 2006 og varen 2007 vil dle branndarmanlegg i kommunale boliger for omsorgstrengende
vage oppkoblet mot Trondheim brann-og redningstjeneste.

Alle sykehjemmene har branndarmanlegg med automatisk varding til Trondheim brann- og
redningstjeneste med unntak av Kystad sykehjem. Radmannen mener at tilsvarende brannadarmanlegg med
automatisk varding ogsa ma omfatte ale omsorgsholiger og tilrettelagteboliger for minimum 4
omsorgsirengende. | sykehjem med automatisk varding til brannvesen er det oftest flere ansatte enn i
omsorgsholiger som ikke har direkte varding.

Rédmannen vil derfor dekke investeringskostnadene som knyttestil branndarmanleggenei de private
omsorgsholiger som omfattes av forprogektets rapport, dik at deres brannalarmanlegg tilfredsdtiller
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Trondheim kommunes krav om direkte brannvarding til Trondheim brann-og redningstjeneste.
For ale nye omsorgsboliger dler tilrettelagte boliger for omsorgstrengende, ska Trondheim kommune
kreveingdlagon av brannadarmanlegg med direkte varding til Trondheim brann- og redningstjeneste.

Gjennomgangen av ale hjemmeboende brukere med vedtak om heldegns tjenester viste at kun 3 brukere
ble anbefat & sake sykehjemsplass for & oppna sterre grad av trygghet. Disse har dlerede mottatt
sykehjemsplass.

Rédmannen har giennomggéit gjeldende rutiner for tildeling og oppher av trygghetsalarmen, samt bruken av
trygghetslarmen. Det er presisart at brukere som har vedtak om heldegns tjenester kan og ma benytte
trygghetsdlarmen for atilkale hjelp i ordinaae Stuasioner som f.eks: hjelp til WC, av-og pakledning,
Spisesituagoner og lignende.

Radmannen er forngyd med tilbakemelding fra enhetdedere om at ingen brukere er fratat
trygghetsdarm(unntatt brukeren i Buran omsorgsbolig).

Rédmannen er tilfreds med at mange trygghetsdarmbrukere har valgt & anskaffe automatisk reykvarder.
Radmannen vil panytt anbefae dle hjemmeboende trygghetsaarmbrukere som ikke har direkte
brannvarding til Trondheim brann-og redningstjeneste om aingtallere automatisk raykvarder.

Sdv om ansate i hjemmetjenesten gjennom flere & har mottatt opplaging i brannforebyggende arbeid, vil
innfering av en brannforebyggende gekk-liste systematisere og dokumentere det brannforebyggende
arbeidet. Gjennom et dikt vurderingsbesak vil brukeren fa en giennomgang av brannforebyggendetiltak og
tilbud om automatisk raykvarder til trygghetslarmen og montering av soveromsoblat.

5. Konklugon / Oppsummering

Gjennomgangen av branndarmanlegg i ale omsorgsboliger viser a 12 adresser mangler tilfredsstillende
branndarmanlegg og 82 adresser har ikke direkte varding til Trondheim brann-og redningstjeneste.

Rédmannen iverksetter tiltak for ale kommunae og private boliger som inkluderes i forprosektets rapport,
dik at dle adressene f& direkte varding til Trondheim brann- og redningstjeneste.

Trondheim kommune tiller krav om a nye boliger for omsorgstrengende ska ha branndarmanlegg med
direkte varding til Trondheim brann- og redningstjeneste.

Radmannen vil i lapet av hesten 2006 giennomfare systematisk brannforebyggende arbeid hos
hjemmeboende brukere av helse og velferdstjenester.

Rédmannen ber om at formannskapet tar orienteringen og skissarte tiltak til etterretning.
Ré&dmannen i Trondheim, 29/6. 2006.
Tor Am
kommunal direkter
Eirik Roos / Gunvor Skaar Kulseng

rédgivere / radgiver
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Forprog ekt-rapport ligger som uttrykt vedlegg i Bystyresekretariatet.
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