Trondhem kommune

Saksframlegg

ANMODNING OM STANS| OPPFALGING AV ULOVLIGE BYGGESAKER VED
JONSVATNET

Arkivsaksnr.: 07/8218

Fordag til vedtak/inngtilling:
Bystyret etterkommer ikke anmodningen frainnbyggere ved Jonsvatnet mottait 20.02.2007 om a stoppe
oppfaging av ulovlighetssaker etter plant og bygningdoven ved Jonsvatnet.
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Trondhem kommune

Saksutredning:

Bakgrunn:

Innbyggere pa Jonsvatnet koordinert av Arve Olsa har foretatt en underskriftaksjon og leverte kommunen
ved ordfarer tirsdag 20.02.2007 et brev med 324 underskrifter. Arve Olsg ba ved overleveringen om at
saken ble behandlet politisk snarest mulig.

Brevet har fdgende krav:

"Vi krever derfor at den politiske ledelse snarest stopper utkastelsen og fatter vedtak dik at ogsa disse
familiene kan fortsette dbo i den trivelige bygda vér, som snart skal fa tor tilvekst av nye sambygdinger i
dle de nye boenhetene som bygningssiefen har tillat pa delegasion.”

Innbyggerinitiativ

Kommunelovens § 39%a gir kommunens innbyggere en mulighet til afa bystyret til Atatilling til fordag
framsatt av innbyggerne selv. Kommuneloven omtaer denne méten a fa fremmet en sk pa som

" Innbyggerinitiativ’, og angir neamere vilkarene for det. For det farse ma et dikt fordag hamingt 2 % dler
300 av innbyggerne bak seg. Dessuten ma fordaget ikke ha veat fremmet tidligere i samme vagperiode, og
det kan ikke fremmes far det er géit 4 & siden sist fordaget ble fremmet.

Er disse vilkarene oppfylt, skal bystyret ta standpunkt til fordaget. Er vilkérene ikke oppfylt, ma behandling
av fordaget avvises pa grunn av manglende formet grunnlag for " Innbyggerinitiativ”.

| Reglement for bystyret, St endret 28.10.2004, heter det fadgende i pkt 4.18 om " Innbyggerinitiativ’:
Initiativretten kan brukes bade av enkeltpersoner og organisasjoner. Som et minimum skal det
fremga av innbyggerinitiativet som stilestil bystyret hva en gnsker at bystyret skal debattere og ta
stilling til, hvem som er initiativtakere og navn og adresse pa kontaktperson. Det kan fremsettes
konkrete formuleringer pa hva bystyret skal ta stilling til i form av enkeltvedtak etter
forvaltningslovens § 2.

Det dtilles for avrig fdgende begrensninger pa hva som kan tas opp som et innbyggerinitiativ:
- Initiativet ma gjelde omrader som kommunen kan besluttei, eller engasjere seg i
- Initiativet gjelder barei saker somikke har vaart behandlet av bystyret de siste 4 arene
- Initiativretten kan ikke brukes for & omgjere vedtak fattet av bystyret i
budsjettsammenheng

Innbyggerinitiativet underlegges en saksgang der formannskapet vurderer om vilkarene for & behandle
initiativet som bystyressk er oppfylt. Avvide initiaiv vil bli fremlagt for bystyret som meldingssak.
Formannskapet avgjar hvilken komite som inndtiller saken til bystyret.

Bystyresekretariatet fager for evrig opp innbyggerinitiaivet i henhold til sentrat vedtatt forskrift.

Bystyrets vedtak i sok om fordag etter innbyggerinitiativ kan ikke paklages, men kan gjarestil gjenstad
for lovlighetskontroll palik linje med andre vedtak.

Tidligere behandling - radmannens oppsummering

Ingen av de aktuelle eendommene er regulert, men ale omfattes av kommuneddplan for  Jonsvatndt,
vedtatt 26.05.1994. Eiendommene ligger for evrig i kommuneplanens aredldel i LNF-omrade og
innenfor markagrensa.
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Det fordiggende fordag frainnbyggerne ved Jonsvatnet gjelder gjennomfearing av tidligere gitte pdlegg
om oppher av ulovlig bruk av gu eiendommer i drikkevannskildens neddagstelt. For ale eendommene
er det truffet endelige forvatningsvedtak dller rettsavgjarelser som nder klaretil giennomfering, enten
ved frivillig freflytting dler ved tvang.

Ingen av enkeltsakene har vaat behandlet i bystyret, fordi myndigheten til & avgjere denne type
enkeltsaker etter plan- og bygningsoven er delegert. R&dmannen har fattet vedtak som bygningsradet
har tatt tilling til som forberedende klageingtansi 4 av sakene, Sste gang i 2000. Administragonens
vedtak er blitt opprettholdt, og klagene er sendt fylkesmannen, som har truffet det enddlige
forvaltningsvedtak etter plan- og bygningdoven. Ingen vedtak i de gu sakene er omgjort av
fylkesmannen. Ulovlighetsoppf@gingen for eiendommen Fagerhaug har ogsa vaat til benandling i
Hayesterett, som fant kommunens vedtak gyldig.

| samtlige saker har kommunen fétt ssarskilt tvangsgrunnlag for & gennomfere de gitte pdlegg/forelegg.

Prosessen omkring ulovlige forhold pa de aktuelle éendommene ved Jonsvainet har pagétt over flere
& . Prosessen i hver sak fremgar av vedlagte notat datert 28.02.2007.

Kommunens passvitet var et tema under behandling av ” Fagerhaug- saken” | Hayesterett. Det ble lagt
til grunn a sakshehandlingstid er en dedl av rettssikkerheten for den enkelte, og at kommunen kunne
fulgt saken tettere. Dette fikk likeve ingen betydning for Hayesteretts vurdering av gyldigheten av de
vedtak som var fattet. Heyeterett ansa heller ikke vedtaket ugyldig pa grunn av a det var urimdlig
tyngende for parten, sett i forhold til sakens art, avorlighet og partens eventuelle egne forsammel ser.

Sakene ble pany tatt opp i formannskapet i mgte 13.02.2007 da kommunalrad Kristian Dahlberg
Hauge (FrP) tilte sparsmd om den aktuelle utkastel sessituagonen. Sparsmdet blei metet besvart av
bygningsgef Lisbeth Glarstad Aspas, som delte ut et notat datert 12.02.2007. Av bygningssefens
notat fremgar a samtlige eiendommer er tait i bruk som helarsbolig uten nedvendig tillate se til
bruksendring fra hytte, og pa samtlige eendommer er det foretatt byggetiltak uten byggetillatelse. Det
visesfor gvrig til vedlagte notat datert 12.02.2007.

Radmannen anser at kommunen har gitt partene god tid til &imgtekomme og oppfylle vedtakene som
er truffet.

Det er for vrig ikke riktig at bygningssiefen har godkjent nye boforhold i dette omradet, da
bygningsgefen ikke har delegert myndighet til & godkjenne nye boenheter innenfor markagrensa. Alle
dike saker behandles av bygningsrédet.

Vurdering av fordaget frainnbyggere ved Jonsvatnet

Fordaget frainnbyggernetilfredsstiller kravet i kommunelovens § 39anér det gjelder antall
underskrifter fra personer hjemmeharende i kommunen. Videre er det klart hvainnbyggerne ensker at
bystyret skd tastandpunkt til. Det leggestil grunn at man ensker at bystyret pa generdlt grunnlag
omgjer tidligere fattede vedtak pa de aktuelle eendommene og tillater fortsatt beboelse. Sakene pa de
aktuelle u eiendommene har vaat behandlet over en lengre periode, i bygningsrédet stort sett i drene
1998 og 99. Ingen av dem har vaat behandlet av bystyret. Fordaget fyller sdledesvilkarenei § 39a
for bli behandlet av bystyret.
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Plan- og bygningdoven har en rekke bestemmelser som ivaretar ulike offentlige og private interesser.
Kommunen ska etter plan- og bygningsovens § 10-1 pase at lovgivningen fages, og har et sett av
regler for om nadvendig atvinge giennom en etterlevelse av den.

Ordfareren ser det som pakrevet & falge opp vedtak som er fattet, ogsa for & sikre at demokratiet og
rettssystemet fungerer. Dersom man velger dikke fage opp saker av denne art, vil det métte fa
konsekvenser for oppfaging av tilsvarende saker, noe som igjen vil bidratil & undergrave betydningen
av lover og kommunale vedtak. Det ansesikke & vagre noen grunn til & gjere unntak fra dette prinsippet
for de gu sakene det her er snakk om.

Konklugon

Ordfgreren anbefaer ikke bystyret a etterkomme anmodningen fra underskriverne av
innbyggerinitiativet mottatt 20.02.2007 om & stanse videre oppfaging av ulovlige forhold etter plan- og
bygningdoven ved Jonsvanet.

Ordfareren i Trondheim, 06.03.2007

Rita Ottervik Kari Aarnes
ordfarer Leder for Bystyresekretariatet
Vedegg:

Saksvedlegg 1: Brev frainnbyggerne pa Jonsvatnet datert 17.02.2007
Saksvedlegg 2: R&dmannens notat datert 12.02.2007
Saksvedlegg 3: Radmannens notat datert 06.03.2007
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