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Bakgrunn

Trondheim kommune ble for et & siden medlem i Ssfe Community(Trygge lokasamfunn) Medlemskapet
forplikter kommunen til & forebygge ulykker, vold og selvmord ved a arbeide intersektoriet, ha program
som favner hele befolkningen, ha program som favner utsatte grupper, bidratil progekter som
dokumenterer effekt av tiltakene og deltai negonde og internagonae nettverk.

Amnesty Internationa lai 1995 fram sin rgpport ” Glanshildet sprekker” — om arbeidet med vold mot
kvinner i norske kommuner. Pa bakgrunn av rapporten vedtok formannskapet i Trondheim kommune
fadgende:

Radmannnen bes framlegge plan for tiltak i forhold til vold mot kvinner. Planen utarbeidesi naart
samarbeid med Samradet vold mot kvinner - Trondheim. Tiltakene innarbeidesi folkehel seplanen
for Trondheim.

Samradet ble etablert i desember 2000. Det er et nettverk bestdende av akterer fra ulike etater og
organisasjoner som arbeider med problematikken vold mot kvinner. Samradet ska fremme samarbeid, dra
nytte av hverandres erfaringer, fremme kunnskap om ulike tilbud og sette sekelyset pa viktige
problemomréder.

Handlingsplanen som legges fram, er utarbeidet med sterk medvirkning fra Samradet vold mot kvinner.

Trondheim kommune har en rekke temaplaner og delplaner og hvor det kan vaare vanskdlig ase
sammenhengen mellom de ulike planene. Dette kan ogsa gjelde forholdet mellom folkehel seplanen og
tiltaksplanen vold mot kvinner.

Folkehe seplanen er en " paraply” /en overbygning for det helssfremmende og forebyggende arbeidet i
kommunen. Folkehelseplanen gir de overordnede faringene og prioriterer innsatsen inn mot de spesielle
utfordringene som kommunen & overfor. Detdjerte handlingsplaner utarbeides innenfor de ulike
omradene. F. eksinnen psykisk helse utarbeides en handlingsplanvtiltaksplan for kommende 4- &rsperiode.
Innen forebygging av vold, utarbe des handlingsplanen vold mot kvinner. Lignende handlingsplaner har vi
innen fysisk aktivitet og innen kosthold, som er andre innsatsomrader i folkehelsearbeidet.

Fakta

Vold mot kvinner i nagre relagoner er et omfattende og til dels skjult problem. VVold mot kvinner blir i stor
grad utevd i hjemmet av ektefelle/samboer. Volden har ofte preg av dvorlig mishandling og skjer over lang
tid.

Vold mot kvinner og barn er et stort og sammensatt problem. Det finnes ingen eksakt definigon av
begrepet vold. Begrepetsinnhold varierer frakultur til kultur, fraperson til person og over tid. Det somi
dag betraktes som vold og kan vaare straffbart, var for noen generagoner siden vanlig prakss.
Verdikommisionen beskriver vold som " et angrep pa menneskers helse, salvfde se, trygghet og
livskvaitet”.

Kommunen har foretatt en avgrensning av vold i denne planen. Fokus er sait pa den fysiske, seksudlle og
den psykiske volden, somi starst grad uteves av menn overfor kvinner i nage relagoner. Vold i nage
relagoner er den volden offentligheten har mingt fokus pa. Vold i nagre rlagoner er ogsa den
overgrepsformen der det er vanskeligst for offeret a tafrem. Dette gir kommunen som offentlig
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tienesteutever et saarlig ansvar for & sette fokus, forebygge og gi hjelp og behandling.

Trondheim kommune har vagt a stette sin handlingsplan pa eksisterende dokumentasjon og forskning dik
denne er oppsummert i overordnet planverk frastatens side. Varetiltak vil felgelig vaare basart pade rad
som gisi planverket fraregjering og departementer. Kommunen har valgt aikke beskrive tiltak som er
direkte iverksatt fraler vil bli direkte iverksatt fra departementene og som inneholder krav til kommunene.

Trondheim kommune har ikke tilstrekkelig statistisk grunnlag for &si neyaktig hvor stort problemet med vold
mot kvinner og barn. Det finnes datistikk hos politiet, i domstolene, i tjenestegpparatet i kommunen og hos
frivillige organisasjoner som Krisesenteret og pa St. Olavs Hospital . Utfra statistiske gjennomsnittstall kan en
imidertid likevel beregne det sannsynlige omfanget.

Statistisk sett regner en med at ca. 10% av kvinnene vil bli voldtatt i |gpet av St liv.( (Norsk indtitutt for
by- og regionforskning (NIBR) sin undersgkelse Vold i parforhold, mai 2005) For Trondheim
vedkommende vil det S at ca. 6200 kvinner som i dag er over 18 & har blitt dler s& i fare for A bli

tvungen til seksudl omgang.

En regner ogsa med at 27% av voksne kvinner vil vaae- /dler i lapet av livet vil bli utsat for vold i nagre
relagoner. (Norsk institutt for by- og regionforskning(NIBR) sn undersgkelse Vold i parforhold, mai
2005) Andagsvis kan vi daregne med at dette vil gjelde ca. 15.000 av byens kvinner.

Fire prosent av barna har blitt - /stér i fare for abli utsatt for seksudisert vold. Hovedtyngden av disse
overgrepene Vil skje overfor jenter i aldersgruppen 8til 12 &. | denne aldersgruppen har Trondheim i dag
4943 jenter. Ca 200 av disse kan dtsd ha blitt/kan stai fare for & bli utsatt for seksualisert vold. | tillegg
kommer dle de barna som utsettes for andre typer vold i nage relagoner.

Trondheim kommune har, som resten av landet, et stort og lite omtalt problem med barn som lever med
vold i sine neameste relagoner uten nedvendigvis salv & vagre utsatt. Som oftest er dette barn som
opplever at mor utsettes for vold frafar, med de traumene dette pafarer barnet.

Trondheim kommune gjennomfarte en ungdomsundersgkelsen blant elever i 9. klassetrinn pa
ungdomsskolen, pa grunnkurs og VK 1 i videregedende skole hgsten 2005. En kategori sparsmd var om
selvhilde, kropp og seksudlitet. Tallet pa ungdommer som oppgir a de har hatt samleie uten at de salv
ansket dette var 10.2% for 9. trinn og 6% for grunnkurs og videregdende kurs 1. Det er smaforskjeller
mellom jenter og gutter. Samlet utgjer dette til sammen 116 ever pa 9.trinn, grunnkurs og videregdende
kurs 1. Vi har ikke grunnlag for & tolke data dithen a dette skyldes at de ble tvungen til samleie dler at det
var voldtekt.

I tillegg til a kvinner og barn er utsait for vold, er det noen grupper kvinner som er spesielt utsatt.
Disse gruppene er:
- funkgonshemmede, utviklingshemmede, edre hjemmeboende
- innvandrerjenter fraland der inngaelse av ekteskap under tvang, og
kjgnndemlesting er vanlig
- rusmisbrukere

Kjanndemlesting av jenter er mest vanlig i afrikanske og asatiske Seter. | enkelte land er opp mot 80-90
% av jentene’kvinnene utsait for en dler annen form for kjgnndemlesting. Vi har ingen datistikk i Norge
over hvor mange av vare nye innbyggere som har vaat utsat for kjenndemlestelse, men vi vet a de som
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har vaat offer for denne skikken har store helseplager gjennom hele livet.

Krav om inngéelse av ekteskgp mot egen vilje skjer farst og fremst overfor unge mennesker. Av de som
henvender seg til SEIF (Sdvhjdp for innvandrere og flyktninger - tall fra 2004) er 22% gutter dler par,
78% er jenter. Det er grunn til atro at tvangsekteskap farst og fremst skjer der en av partene bor i Norge,
den andre parten bor i opprinnesesdandet. Det finnes ikke statistikk for hvor mange av vare nye
innbyggere som har inngéit eller er under press og tvang for ainnga dikt ekteskap. | 2004 fikk SEIF ca
1.200 henvendel ser fra de sterste byene.

Rusmisbrukere lever under forhold som er belastende, og kvinner i disse miljgene er utsatt for vold og
overgrep. Kommunene har av den grunn bygd ut egne bo- og tjenestetilbud for kvinner.

Det er sterke reakgoner i befolkningen paa omfanget av vold i negre relagoner e sA omfattende som
overfor beskrevet, og mange gtiller seg tvilende til bruken av det Satigtiske materidet som leggestil grunn.
Landsdekkende omfangskartlegginger av vold og overgrep er blitt etterlys.

Starre oppmerksomhet omkring temaet vold i neare relagioner vil fare til starre penhet, flere vil safram og
fortdle Sn higtorie, og marketalene vil reduseres. Det er videre Sartet opp forskningsprogekter, som vi gi
oss informagon om omfanget.(Strategiplanen mot seksuelle og fysiske overgrep mot barn)

Stettesenteret for fornaarmedei straffesaker

I handlingsplanen beskrives de ulike tilbudene som finnesi dag for kvinner som er dler har vaat utsatt for
vold. Jeg vil spesidt trekke fram Stettesenteret for fornagmede i straffesaker, som pr. d. d. har en uskker
framtid fordi det er finangiert ved hjelp av progektmidier ut 2006.

Stettesenter for forneamede | Straffesaker er et pilotprogekt etablert gjennom samarbeid mellom Ser-
Trendelag politidistrikt, Trondheém kommune, Trendelag statsadvokatembeter og Konfliktradet i Ser-
Trendelag. Formdlet er atavare pa den som er offer for straffbare handlinger og deres pargrende. Det gis
faglig stette og oppfaging, i forhold til reaksoner pahendel sen, konsekvenser av dennei den enkeltesliv, samt
Sette, informagon og velledning giennom hele rettgprosessen, fraanme ddse til rettskraftig dom.

Progjektperioden er fra 2004 til 2006, og etter et ars drift hadde 116 ofre éller parerende i straffesaker fétt
hjelp og stette fra sentret. 67 % av disse er kvinner. Halvparten av sakene omhandlet vold/seddighet i negre
relagoner. Dette utgjar ca. 10% av familievoldsakenei Sar- Trenddag palitididtrikt. En annen viktig gruppehar
vaat voldsutsatte og seksudlt trakaserte ungdommer.

Pagangen av og antallet saker viser at Stettesenteret pa langt naar er dimengonert i forhold til behov.

Progiketfasen gar ut 2006. Det er sgkt om progjektmidler til videre drift.

Mal og tiltak

Trondheim kommune vil synliggj ere og forebygge fysisk, psykisk og seksualisert vold i neere
relagoner. Stette- og behandlingsappar atet skal styrkes.

Fyssk, psykisk og seksudisat vold | nage rdagoner skal synliggjares og forebyages
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Bekrivelse

Voldi neae rdlagoner har tradigondt vaat usynliggjort og bagatdl lisert og ikke identifisert som problem.
Dette har bidrait til at mange kvinner vegrer seg for & ta kontakt med politi eller hjelpegpparat. Bade redsdl
og skamfa@lelse hindrer mangei & seke hjelp.Vold i naae relagoner ska synliggjeres, og at det skal skapes
en sosd og kulturell aksept for & snakke om vold mot kvinner og barn som et dvorlig samfunnsproblem.
Det er behov for & gke dpenheten og forsterke holdninger mot vold i neare relasjoner bade i
hjelpeapparatet og i befolkningen generdlt. Starre dpenhet og kunnskap om hvor det er mulig afa
nedvendig bistand, bidrar til at flere voldsutsatte oppsaker hjelpegpparatet. Den store gkningen i antallet
henvendd ser til politiet om vold i negre relagoner etter etablering av ordningen med
familievoldskoordinatorer, er et godt eksempel pa dette. Det kan ogsa bidra til & forhindre at nye
voldsutevere rekrutteres og at flere velger 2 anmelde voldsutaveren.

Apenhet i form av rutinemessige spersmé om vold og voldsutsatthet kan bidratil at hjelpespparatet | starre
grad blir i stand til &identifisere voldsutsatte. Erfaringer fra det svenske metodeutviklingsprogektet ” Tack
for at ni fragar” viste at rutinemessige sparsmd (screening) som metode for & avdekke vold bidro til at flere
kvinner som dlersikke ville fortalt noen om volden de var utsait for, kunne fa hjep pa et tidlig stadium.
Apenhet og synliggjering mé ogsa omfaite barn som har opplevd vold i hjemmet. Det meste av informagion
og materiae som finnes om vold i nagre relagoner, er tilpasset voksne og er vanskelig tilgiengdig for mindre
barn. Det bar utvikles metoder for & kunne snakke med barn om vold i familien.

Det er ogsaviktig a arbeidsgivere skaffer seg denne kunnskapen for a gjere dem bedre istand til &
avdekke voldsutsatte og gi adekvat bistand, rédgivning og formidle kontakt til hjel peapparatet. Offentlig
sektor er en stor arbeidsgiver, som ber ha starre kunnskap pa dette omradet for & veaeistand til a
avdekke voldsutsatte og gi adekavat bistand, radgivning og gi hjelp.

De dler fleste tjenestene som er relevante for voldsutsatte, tilbys pd kommunalt niva Noen tiltak er ogsa
privateffrivillige, som krisesentertilbudet og deler av behandlingstilbudet til voldsutevere. Det er en
utfordring &integrere dette som en del av et hdhetlig tilbud, i samarbeid med det ordinagre
tjenesteapparatet

Det levei en situagon hvor barnet gjentatte ganger er vitnetil vold i familien, er grunnlag for undersekelse
og eventud| oppfaging fra barneverntjenesten eller andre hjel petjenester. Kompetansen om vold i nage
relagoner ma styrkesi familievernet, ved krisesentrene, hos almennpraktiserende leger og i Barne- og
familietjenesten. Det er behov for & gke kunnskagpen om arbeidsmetoder og tiltak som kan settesinn for &
forebygge skader og hjelpe barnet.

Stette- og behandlingsapparatet skal styrkes:

Bekrivelse
Kommunen har liten overskt overomfanget avvoldi neaeredagoner fordi fa kvinner oppsaker
hJeIpeapparatet for afahjelp. Det er behov for &:
A gke organisasjonens samlede kompetanse om &rsaker til vold og og de helseplager dette
medfarer for kvinner
A gke de ansattes kunnskaper om kulturbakgrunnen til og kjennsrollemensteret i de stiarste
innvandrergruppene
A haet tilgjengdlig hjelpespparat
A ke organisagionenes handlingskompetanse
A hatilstrekkelig kvalifisert persondl|
A utvikle metoder for & avdekke om kvinner blir utsatt for vold
Ofrefor vold i nagre relagoner skal sikres bistand og beskyttelse
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Kunnskap om vold og overgrep mot kvinner er mangdfull for de fleste faggrupper ogsafor deinnen
frivillig sektor. Kompetanseheving ber tilrettelegges for adle faggrupper, bade de som jobber pade
forebyggende feltet og for de som jobber i behandlingsapparatet.

Tiltaksplan: Hovedtrekkene i handlingsplanen er kompetanseutvikling blant de ansaite og utvikling av nye

tiltak for magruppen.

Tiltak Hvordan Hvem
1. Kompetanseutvikling
Opplagingi & Utarbeide et Ansatte i hjelpeapparatet,
avdekke og gi hjelp kompetanseutviklingsprogram Studenter,
fastleger

Temeet vold bringesinni

svangerskapskontroll,

helsekontroller av barn og

Introdukg onsprogrammet for

flyktninger

2.
Etablere gruppetilbud
Se — avdekke - handle

Etablere gruppetiltak for barn og
for voksne

Gruppetilbudene kan drives av

hel sesastre, jordmadre, lagrere og annet
personel| etter gjennomfart
kompetanseutvikling.

3.
Drive Undervisning/tema-arbeid Barne- og familietjenesten, skolen,
hol dningsskapende frivillige organisagoner og
arbeid overfor unge brukerorganisag oner
gutter og jenter
4.
Temai persondarbeidet | Undervisning/seminar Ledere
paenhetenei Trondheim Personaltjenesten
kommune
5. Utarbeide Utarbeide brogyrer paflere Enhetene i samarbeid med
informagonsmateridl sprak informag ongtjenesten
infomere om de tjenester og
tiltak som finnes for magruppen
6.
Utvikle samarbeidet Drgftes med organisagonene Rédmannen initierer til samarbeid
mdlom
brukerorganisagonene,

frivillige og offentlige
tjenester

Det anbefaes & sette av kr. 600.00 &rlig i en prosjektperiode pa 3-arsperiode. Midlene anskes a benyttes

til atilsette en koordinator, som ska gjennomfere handlingsplanen og midler til kompetanseutvikling.
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Koordinatoren ska sarge for kompetanseutvikling i hele kommunen og utvikle tjenestespparatet ved a
etablere samtal egrupper for barn og unge, selvhjelpsgrupper, tilbud om psykososid oppfaging, gi rad og
velledning om rettigheter og andre tiltak utfra behov. Tiltaksutviklingen ska skje i neat samarbeid med
brukerne og brukerorgani sasonene.

Samradet vold mot kvinner - Trondheim er referansegruppe for progektet.
Rédmannen har imidlertid ikke funnet dekning for disse midlene innenfor budgjettrammen.

Det er sgkt om viderefering av Stettesenteret for forneamede i straffesaker etter progektfasen ved hjelp
av kommunae og datlige progektmidier.

Oppsummering

Hovedtrekkenei handlingsplanen er kompetanseutvikling blant de ansatte og utvikling av nyetiltak for
magruppen. | tillegg ma det gis infomagon om dette til befolkningen og samarbeidspartnerne.

Det anbefales & settes av kr. 600.000 arlig i en 3-ars-periode for atilsette en koordinator som skal
giennomfare handlingsplanen. R&dmannen har imidlertid ikke funnet budgettmesssig dekning for denne
kostnaden.

Det er sekt om kommunae og satlige progektmidler for a viderefere Stettesenteret for fornagmede i
straffesaker etter progekifasen.

R&dmannen i Trondheim, 20.10.2006

Tor Am Mette Harriet Berntsen
kommunaldirekter radgiver

Vedegg: Handlingsplan —\Vold mot kvinner
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