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Trondhem kommune

Bakgrunn

Vinterdrift av kommunale veger har endt med et relativt betyddig merforbruk deto sste &. Dette har géit
pa bekostning av vedlikeholdsoppgaver i vegnettet. Det er spersmd om standarden pa vinterdriften na er
hevet til et for heyt niva, eventudt a det er misforhold mellom budgett og redt behov. Klimatisk har
vintrene vaat "normae’, men vekdingen omkring 0° C har veat hyppigere enn vanlig, noe som medfarer
@kt behov for streing og salting. | det etterf@gende gjennomgas disse sparsmdene.

Erfaring frasiste vinter (2007/08)

Etter farste tertid 2008 rapporterte Trondheim bydrift et merforbruk i vinterdriften paca5 mill kr. Dette 1a
til grunn for korrigerende tiltak som ble fored &t ved rapporteringen til Bystyret i juni 2008 i sak 07/34882.
Senere har merforbruket ekt til naamere 7 mill kr, ved at regnskapet frai var viser ca6 mill kr i
overforbruk, og antatt overforbruk i hest er andait til ca 1 mill kr, gitt en normalvinter.

Overforbruket har medfart reduserte sommeraktiviteter pa vedlikeholdssiden. Dette gjelder farst og fremst
bruer, underganger etc (- 0,6 mill kr) og vedlikeholdsasfatering (ca - 6,0 mill kr). Med disse tilpasningene
antas at driftsbudgettet g&r i balanse.

At adfdteringen blir sdlderingspost for tyngre vinterdrift er en ugnsket trend. Speselt Sden etterdepet i
vegvedlikeholdet alerede er ca 100 mill kr. Ekstrabevilgninger stabiliserte i noen & etterdepet, men deto
siste &rene har etterdepet gkt.

Generdt om standard pa drift og vedlikehold av de kommunale veger.

Standarden pa vintervedlikeholdet pa de kommunale veger i Trondheim er fastlagt gjennom:;
Hovedplan for kommunale veger 2000 — 2011
Transportplan for Trondheim 2006 — 2015
Trafikksikkerhetsplan for Trondheim 2008 — 2011

Krav til sandard er konkretisert gjennom utfereravtalene med Trondheim bydrift —"Y tel sesbeskrivel ser for
drift og vedlikehold” — se utdrag neste side.

Statens vegvesen har utarbeidet "Handbok 111" som definerer drifts- og vedlikeholds-standarden for
fylkes- og riksveger. Denne er rldivt presisi Sne definigoner og danner utgangspunkt for detajerte
anbudsbeskrivelser, - ogsa for kontroll- og sanksjonsprosedyrer. SVV benytter handboken i
funkgonskontrakter med entreprengrer, ogsa overfor Trondheim Bydrift.

Vi har —til tross for at Handboka er brangens viktigste standard — valgt & formulere vare
ytelsesheskrivelser ”rundere’. Det gir Trondheim Bydrift, som kommunens egenregiakter, stor frihet til &
uteve faglig og ekonomisk skjann ved utfarelsen av bl avinterdriften. Radmannen, som bedtiller, har ikke
etablert egne kontrollfunkgoner pa kvdlitet og utfarelse ut over den generelle rapportering pa
kostnadsstatus og spesielle avvik som Trondheim Bydrift gjer per tertial. Det avholdesii tillegg faste
manedlige mater hvor teknisk/gkonomiske forhold ved driften dreftes.

Over ordnede planferinger
Heyere sandard er et gjennomgaende politisk mdl i de sist vedtatte plandokument. | Trafikksikkerhetsplan
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for Trondheim 2008 — 2011, heter det for eksempd!:
" Nar det gjelder vinterdrift, vektlegges bar veg langs kollektivtraseer, god standard pa
gang-/sykkelveger, samt tilrettelegging for bruk av piggfrie dekk. Muligheter for gkt
tilskudd til drift/vedlikehold vurderes fortlgpende i de kommunale budsjetter.”
For & holde standarden foredas en arlig tilleggsramme pa 3,35 mill kr, hovedsakelig til skoleveger og gang-
Isykkelveger. Det foredas videre a:
" Opprettholde tilfredsstillende standard for strging i ht Handbok 111.”
Denne standarden ligger over dagens definerte sandard (som ligger til grunn for dagens budgett) i
Trondhem kommune.

Vinterdriftstandard i Trondhem
Falgende standard for vinterdriften pa kommunale veger er nedfelt i avtadene med Trondheim Byadrift :

9 Vinterarbeider:
92
Brayting og snerydding
Broyting:
Hovedveger: Startkriterium 8 cm snedybde, gjennomferingstid 5t
Gang/sykkelveger:  Startkriterium og gjennomferingstid som for hovedveger.
Standarden ska vagre dik at fotgjengere og syklister ikke
velger kjarebanen.
Hovedsykkelruter:  For et definert antall hovedruter skd det i tillegg til breyting
ogsa skrapes mellom snefdl for asikre redll
fremkommelighet med sykke.
Boligveger: Startkriterium 8 cm snadybde, giennomfaringstid 12 t.
Bussholdeplasser: Samme standard som tilharende kjareveger. Ved brayting
skal snegen ikke leggesinn i leskuret. Ranker ved buss-stopp
fijernesi lgpet av en dag.
Bortkjering av sng:  Ved fotgjengeroverganger og i kryss skal ikke sngopplag
hindre sikten dlik at det oppstér trafikkfarlige situasjoner
93
Sering
Strging hovedvege: Gjennomferingstid for sand- og satstraing er 5 timer
Sreing boliggater:  Dersom frikgonsforholdene hindrer trygg ferdsdl for
kjeretoy med piggfrie dekk, skal det sirges.
Sandstr ging gang/sykkelveger: Standarden skal veae sd god a brukerne ikke
velger kjarebanen.
Salting hovedveger:  Glatt veg bar ikke forekomme pa vegstrekninger som saltes,
dekketemp. er lavere enn ca— 6 grader C.

*) Der hvor en slik hovedsykkelrute gér i eller langs boliggater, betyr dette at disse, mht brayting / straing betraktes som
hovedveger.

Flere av punktenei avtalen dpner for et betyddlig skjann i utfarelsen. For eksempd!:
"Dersom friksjonsforholdene hindrer trygg ferdsel for kjeretay med piggfrie dekk, skal det
strges’
" Standarden skal vaare sd god at brukerne ikke velger kjgrebanen” (gang-/ sykkelveger)
Dette har medfart en de facto standardekning de siste &rene. Vegvesenets normer er til ssmmenligning
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langt mer spesifiserte, detajerte, omfattende og strenge.

Brukeroppfatning av vinterdriften
Vinterdriften evalueres &rlig gjennom en brukerundersekelse. Sist vinter viste den:

Type veg Brayting, Straging, Indeks totalt
endringi % | endringi %

Hovedveg +16% +9% 63

Boligveg +20% +18% 47

Gang/sykkelveg +18% +17% 38

Totdt 55

En indeks pa 70 anses som god. Til tross for tydelig ekning er atsa den generelle publikumsoppfatningen at
Standarden er for lav.

Utvikling og statusfor vinterdriften

Det har vaat en klar gkning i vinterdriften. Fig 1 viser oversikt over antal utkalinger til breyting/straing. |
2000 - 05 var det 48 utkallinger i snitt, mensdet i 2006/ 07 gktetil 75, en gkning pa 56 %. Fig. 2 viser at
brayting og straing ligger stabilt over tid, mens sating viser en klar gkning.
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Fig. 2 Antall utkallinger pr aktivitet

Broyting

Brayting skd iverksettes ved 8 cm nysng. Dette er en md- og kontrollerbar standard. Variagon skyldes
ulike nedbarsforhold i kommunen. Brayting gjares primaat av hensyn til fremkommelighet.
Trafikksikkerhet er en sekundaaeffekt.

Sreing (sand)

Straing skal iverksettes” ndr det er glatt” . Dette er et uklart kriterium som dpner for betydelig skjann.
Fortau, gang-/sykkelveger og boliggater straes. Henskten var primaat trafikksikkerhet. | tillegg er
boliggatene bil- og sykkdadkomster til hovedvegnettet.

Slting

Utkalling for sdlting er ogsa skjennspreget. Det skal helst sdtesi forkant av isfere. VaadatafraM| er et
viktig hjelpemiddd. Sdting er entydig begrunnet i trafikksikkerhet. Fra vinteren 2006/07 til i fjor akte
sdtforbruket fra 3500 tonn til 5000 tonn.

Fellesfor aktivitetene

@kt sdting og straing er en falge av piggdekkrestrikgonene. Straing og salting var tidligere et rent
trafikksikkerhetdtiltak, men er nd ogsa et tiltak for gkt fremkommelighet. Tidligere var forpliktelsentil &
vage riktig skodd for ethvert fere lagt entydig pa bilistene.

Piggdekkfondet.

Innfering av piggdekkgebyr i Trondheim forutsatte a kommunen forpliktet seg til en hayere standard for
fremkommelighet og sikkerhet pa vegnettet. Dette er fulgt opp gjennom &rlige tilskudd fra piggdekkfondet,
som per 01.01.2008 var pa 59,3 mill kr. Uttaket til vegdrift var i 2006 pa 13,0 mill. kr. , i 2007 pa 11,4,
mens det i 2008 vil bli neemere 12 mill.kr. Avsetningen til fondet var 11,5 mill. kr. i 2007. Dette betyr at
fondet vil dekke ca. 6 sesonger med gkte ressurser til vegdrift hvis det ikke far tilfart midier. Grunnet
hayere piggfriandd (ca. 72 %) er trenden synkende avkastning og gkende uttak.

Forddingsnakkelen for fondstilskuddet ble fastlagt i 2001 og er dekning av:

draing: 90%

«dting: 10%

brayting: 20%

fast bel gp som beredskapsandel

fast tilskudd pa 1,3 mill kr til renhold/feiing.
Forddlingen er 8 & gammel og vil i 2008 bli korrigert dik at andelen for sdting ekestil 15% og dik a
beredskapshel gpet ogsa knyttes til en prosentsats, 15%. Etter 8 ars drift dekker ikke fondstilskuddet

lenger tilleggsytd sene fullt ut.

Vinterdriftsendringer over tid
Endringer i trafikken har ogsa betydning for vegvedlikehold generdlt og vinterdrift spesielt. Fra 2001 kan vi
bl.a nevne fadgende som har hait betydning:

Piggfriandelen har gkt jevnt fra37% til ca. 72%. Nar flere kjerer piggfritt blir behovet for bedre
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vinterdrift Sarre.

Bilparken er endret. Det er i dag langt flere starre og tyngre biler med 4-hjulsdrift (AWD / SUV).
Dette innebagrer at det kjeres patider ogs teder som det tidligere ikke ble kkjart utfra
fareforholdene. | verste fall bidrar det til & pakke sngen og skape spor som kan vanskeliggjere
braytingen i boligvegene. Dette kan gi en tykke og sporete sdle som ved mildvee og
temperaturvekdinger krever mye mer straing. Etterskraping blir ogsa vanskeligere og dyrere.

En gleddig trend er at vintersyklingen har gkt betyddig. Dette innebaaer imidlertid heyere
forventninger om trygge og fremkommeige gang-/sykkelveger.

For at bussenei byen ogsa skal kunne kjare piggfritt, er det etablert en ordning med utvidet
straing/sdlting pa utsatte steder i kollektivtraseene ved spesielle forhold.

De siste &ene er det investert betyddlige summer i laventre-tiltak pa busshol deplasser, noe som
krever gkt driftsnnsats pa vinteren

Vinterdriften er bedret, men ogsa blitt tilsvarende dyrere, uten a dette skyldes en bevisst standardheving.
Vare kriterier er sdlest formulert at det har skjedd innenfor rammene av standarden. Publikums
forventninger, synliggjort giennom avisinnlegg, telefonklager, e-post, sparsmd frapolitikere o | har
savfdgdig ogsa bidratt til utviklingen. Dette har ogsa gkt i takt med ekningen i antall som kjerer piggfritt. |
tillegg opplever den som kaler ut vakt et stort personlig fat ansvar. Salenge kriteriene er savidt vage,
spesidt pa straing/sdting, er det lett A helletil den sikre siden, med de gkonomiske konsekvenser det kan
fa

En rendyrket budgettstyring pa aktiviteter/tjenester som er underlagt vaaskifter er umulig hvis man ensker
aopprettholde en forutsigbarhet for transportsektoren som et moderne bysamfunn krever. Selv om deto
sigte vintrene ikke har vaat strengere enn de foregaende, har gkt vaaskifte rundt 0°C medfert omfattende
vinterdrift og dermed hayere kostnader.

Kosthadsutvikling innen transport

Broyteprisene for innleide, som utfarer rundt 60% av arbeidet, var t.o.m. vinteren 2004/05 i prakss diktert
av Trondheim Bydrift. Det viste seg etter hvert vanskelig a skaffe nok breytere pa disse betingesene. Fra
2005/06 ble brayteoppdragene satt ut pa ordineat anbud. Dette ga nok akterer, men betydelig gkte priser.
Dette skyldes hay aktivitet i markedet, ekning i drivstoffpris og maskinkostnader, samt @kt godtgjering til
beredskap. Beredskapskostnadene har gkt vesentlig mer enn avrige kostnader. Konsekvensen er et
gkende avvik mellom budgett og redl kostnad. | tillegg er det heller ikke kompensart budgettmessig for
nye veger paflere &.

Av det beregnede merforbruket pa 7 mill. kr. til vinterdrift i a er om lag halvparten knyttet til gkt standard
og halvparten til gkte veglengder og heyere anbudspriser.

Standard pa vinterdrift av veg har — som vist — gkt de siste &rene. Brukerundersakelsen viser like fullt at
forventningene til sandard er hayere enn det vi leverer.

| 2008 er budgett for vinterdrift 24,5 mill kr inkl 20 mill kr i uttak fra piggdekkfondet til kommunae veger.
Regnskap 2007 og prognose 2008, ligger hhv 5 og 7 mill kr heyere. Overskridel sene er hovedsakelig
sddert ved redusert asfaltering. | 2009 er budgettet redusert med ca 7 mill kr i forhold til prognose 2008.
Dette vil ramme brgyting og stra@ing (sand og sdt), mens vinterfeling som i Sn helhet dekkes av
piggdekkfondet skjermes ut fralovpdagt krav om luftkvalitet.

Gitt en vinter med "normdt” vear, og sammenliknet med de to siste vintres standard pa vinterdrift, vil det
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métte pr| oriteres rlaivt strengt. Aktuelle redukgongtiltek er:
bortkjering av sna frakryss, fortau og fotgjengerkryssnger
Konsekvens: Reduserte siktforhold, hemmet trafikkflyt, fortau utenom de tetteste byomradene
forblir uryddet, flere fotgjenger/syklister i kjarebanen
Bespardse: 0,5 mill.

snarydding og straing ved busshol depl asser
Konsskvens: Mindre tilgiengelig for kollektivreisende, mindre effekt av laventre-tiltak.
Bespardse: 0,5 mill

redusert brayting i boliggater

Konsskvens: Senere og geldnere utrykning, lengre braytetid, redusert framkommeighet for dle
trafikantgrupper, reduserer/hindrer vintersykling i boliggater, mer is- og spordannelse og reelt sett
et gkt behov for streing

Besparelse: 2,6 mill

redusert (halvert) straing i boliggeater, farst og fremst ved at str@ing prioriteres strengt utfra
forholdene (gtigning, trafikkmengde, skoleveg osv)

Konsekvens: Redusert framkommelighet spesielt med tanke pa punktet over. Strgplikt for huseier
vil métte innskjerpes betyddlig

Bespards=: 0,3 mill

redusart (havert) sating pa kommunae hovedveger, spesidbehandling av TT sine busstraseer
oppharer dler reduseres.

Konsskvens: Redusart framkommelighet og mulig forankelser i kollektivirafikken

Besparels= 0,3 mill

redusert beredskap, dvs. faare utkalinger samtidig som gjennomfaringstiden gker frahhv. 5 og 12
til 7 og 15 timer. Fordrer reforhandling av inngétte avtaler med private entreprengrer samt endret
beredskap for interne mannskap

Konsekvens: lenger ventetid pa breyting og straing, og etterarbeid vanskeliggjeres pga spor- og
isdannel ser

Bespards=: 2,8 mill

Samtligetiltak vil influere negativt pa fremkommelighet og i noen tilfelle og sammenhenger ogsai forhold til
sikkerhet. Dette er spesdt problematisk ettersom vi gjennom piggdekkordningen har forpliktet kommunen
til alevere en forbedret vegstandard som gjenytelse for at bilistene velger piggfritt.

Trondheim er en sykkelby og det oppfordres ogsatil mer vintersykling. Sist vinter giennomferte vi, i
samarbeid med vegvesenet, ekstra vintervedlikehold pa utvalgte hovedsykke ruter. Brukerundersaekelse
vide at syklistene var forngyd med tiltaket. SVV har invitert til samarbeid om et tilsvarende opplegg i
vinter, men det vil koste oss ca 0,5 mill kr, noe det ikke er budgettdekning for.

Syklingi 5- 8 cm nysng@ er svaat utfordrende. En @kning til 12 cm far breyting betyr a det i praksisblir
umulig.

Konsekvenser for Trondheim Bydrift
Trondheim Bydrifts egne ressurser (mannskap og maskiner) utgjer en vesentlig styrkei vinterdriften. Disse
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benyttes ved ordinegr utkaling, men farst og fremst til etterrydding, bortkjering, skraping, dvs. arbeid som
kan utjevnes over tid. Eksterne aktarer fyller opp totalbehovet, som i hovedsak er knyttet til beredskap og
bruk av lastebiler med ulikt utstyr.

Ettersom Trondheim Bydrift har oppgaver knyttet til drift, vedlikehold og investering pa veg, vann, avigp,
idrett, park, skog, og kan samspille med private akterer, vil Trondheim Bydrift som organisagon kunne
takle en innsparing som fored&t. Det vil ikke vaae behov for reduksion av mannskap.

Braytesesongen 2008 /09 er siste sesong med inngéite 3-&rs avtaler med eksterne akterer. Madsettingen
for reforhandling er en utgiftsredukgon for 2009 som bringer utgiftsnivaet i tréd med framlagt budsjett.
Reduksion i beredskap og tjenestevolum kan pa kort sikt medfere krav om kompensagion. Det vil
redusere besparelsene i farste halvéar. For & holde budgett kan det bli nedvendig & skjerpe
inndrammingene ytterligere hesten 2009. Alternativt at det igjen salderes noe mot vedlikehold.

Rédmannen vil se neemere pa utkalingskriteriene, spesidt for brgyting. Dette gjelder bade en vurdering av
overgang til mer detajerte rutiner i trad med handbok 111, men ogsa en grundig evauering av dagens
etablerte rutiner med tanke pa fordeler og ulemper og ikke minst mulige forbedringer. 1 tillegg er det viktig
askre a ikke tiltakene f& en utilsiktet og negativ konsekvens. Erfaringer fraforsek i Odo kommune viser
for eksampe a kostnadene aker totat sett nar utkallingskriteriet ekesfra5 til 8 cm.

| dette saksframlegget er vinterdriften speselt fokusert. | budgettfordaget er evrig drift av veg redusert
med 0,4 mill kr. Dette innebegrer i praksis en gkning i forhold til redlt forbruk de to siste arene. Forutsatt at
man holder budgettet pa vinterdriften, vil eksempelvis asfateringen igjen kunne komme opp mot et niva
som bevarer vegkapitalen, men etterdepet vil fortsatt vaae der.

For gatebelysningen innebaarer budsjettet for 2009 en redukgion i brenntiden pa giennomsnittlig 1 timei
dagnet, evt a man tenner lysene senere pa hesten og sukker tidligere pa varen.

Konklugon

Det fordliggende fordag til budsjett representerer ikke en kutt i forhold til foreliggende ars budgiett, men
basart pa to siste ars faktiske forbruk innenfor vedlikehold av vinterveier representerer fordaget en
nedjustering av aktivitetsnivaet tilsvarende ca. 7 mill kr. De to foregdende & har merforbruket blitt hentet
inn ved redusert vedlikehold, spesiet knyttet til reasfaltering. Dette er imidlertid en Stuagon som ikke kan
vedvare, spesdt ettersom det akkumulerte etterdepet for vegvedlikehold alerede har passert 100 mill.
Hvisvi i en dik situagion ikke opprettholder et minimum av innsats palangsiktig vedlikehold betyr, det i
redliteten gkende og etter hvert rask tilstands- og verdiredukgon av kommunens samlede vegnett. | denne
situag onen og innenfor rammen av budgjettfordaget har ikke rédmannen noe annet valg enn adempe
driftsaktivitetene og herunder spesidt vintervedlikehol det.

Bédei forhold til ensket kvaitet og i forhold til publikums forventning er dette uheldig, men det er
rédmannens oppfaning a det farst og fremst vil ramme framkommeligheten og ikke sikkerhet. | en dik
situagon som vi nd befinner oss, vil en sram prioritering vaae helt nadvendig og davil selvfdgelig hensynet
til skkerhet dltid komme fars.

Det vil vegre en sentrd oppgave & se pa mulighetene for en optimaisering av vinterdriften badei forhold til
omfang og giennomferingsmodeller, men det er dpenbart at konsekvensene av en dik gjennomgang ikke
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kan hente inn det avviket vi i dag har mellom etablert aktivitetsniva og foredéit budgett.

Radmannen har i det ovenstdende redegjort for bakgrunnen for og mulige konsekvenser av &rets
budgettfordag innen ve, i tréd med det som ble bebudet i radmannens budgettframlegg. Saken anses
dermed opply<t.

R&dmannen i Trondheim, 02.12.2008

Hakon Grimstad Bjarn Ekle
kommunaldirekter stabsg ef
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