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Saksbehandler: Lef Inge Horten og Toril Nordal

Fordag til vedtak:

Bygningsrédet/det faste utvalg for plansaker har féit seg forelagt seknad om dispensasion for etablering av
trangittmottak pa eiendommen Persaunvegen 56, gnr. 56 bnr. 87, beliggende mellom Persaunvegen, Gina
Krogs ve og Tyholtveien. Bygningen er tidligere brukt og benevnt som ” Gamle Strinda sykehus’.

Bygningsrédet/det faste utvalg for plansaker finner & kunne midlertidig dispensere fra reguleringsplanens
formd for bruksendring til transittmottak for asylszkere.

Dispensagonen gis pavilkar av a:

- Midlertidig dispensagon tidsbegrensestil 5 &r.

- Utomhusaredler matilretteleggesi henhold til reguleringsplanens faringer og mavisesi en
detaljert utomhusplan til saknad om rammetillatelse.

- Det ma dokumenteres hvor aktivitetstiltak for barn og voksne skd foregamensdeer i
trang ttmottaket.

- Det ma etableres en levegg/skjerming mot tilgrensende barnehage.

Det visestil begrunndse gitt i ssksframdtillinga

Vedtaket er fattet i medhold av plant og bygningdoven § 93. Det visestil plan- og bygningdoven
§7.

Saken sendes tilbake til administragonen som pa delegasgion fatter vedtak hvor de tekniske og formelle
vilkdr ivaretas.

Kopi:

Stabsenhet for byutvikling

Trondheim elendom

Per Knudsen Arkitektkontor AS, Brattergata 5, 7010 TRONDHEIM
Arbeiddtilsynet

Trondheim bydrift

Saksfremlegg - arkivsak 08/45348
22889/ 09



Trondhem kommune

Saksutredning:

Bakgrunn

Byggesakskontoret mottok 04.02.09 saknad om rammetillatelse for bruksendring fra sykehjemtil
trangittmottak for asylsakere. Dokumentason mottatt 04.02.09 og supplerende materiae mottatt
17.12.08, 05.01.09, 12.01.09, 14.01.09, 16.01.09, 10.02.09, 11.02.09, 26.02.09, 27.02.09, 04.03.09
0g 09.03.09 ligger til grunn for behandlingen av seknaden. Sgknad om rammetillatelse inneholder en
seknad om midlertidig dispensasion fra regul eringsplanen vedrarende endring av formd for omréde B1, fra
balig il ingtitugon/ transittmottak. Det er sakt om midlertidig dispensagion med varighet pa 10 &.

Fakta

Eiendommen Persaunvegen 56, gnr. 56 binr. 87 omfattes av kommuneplanens arealdel 2007-2018 vist
som ndvagende indtitusonsomrade. Eiendommen er ogsa omfaitet av reguleringsplan R455

” Reguleringsplan for Persaunet” stadfestet 26.08.04 og er regulert til boligformd.

Plan- og bygningsoven § 93 omfatter bestemmelser angdende tiltak som krever seknad og tillatelse. 893 ¢
omfatter bruksendring dler vesentlig utvidelse eler vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som nevnt
under a.

Det planlagte transittmottaket har en kapasitet pa 126 sengeplasser, fordelt pd 2-manns, 4-manns og 6-
mannsrom. Det tidligere sykehjemmet hadde en kapasitet pa 38 beboere. Loftsetagien har i forbindelse
med sykehjemmet vaat benyttet til lagerrom. | forbinddse med tidligere sykehusdrift var loftet tidligere
benyttet til hybler for ansatte.

Et transittmottak er det farste bostedet for en asylszker etter ankomst til Norge. Asylsakeren bor pa et
trangttmottak fram til vedkommende har vaat gjennom et omfattende asylintervju som foretas av UDI. Det
er i lgpet av oppholdstiden pa transittmottaket at asylsekeren blir utredet med hensyn pa begrunnelse for
asylsaknaden samt fysisk og psykisk helsetilstand. Oppholdet pa et transittmottak regnestil avege fra 1 til
4 uker. Etter asylintervjuet blir asylsgkeren innkvartert i et ordineat mottak i pavente av a asylseknaden
blir behandlet av UDI. Antall plasser pa de eksisterende transittmottak varierer fra 100 til 360 plasser. Alle
trangttmottakene er drevet av private eler idedle organisagoner. Virksomheten omkring driften av et
trangttmottak finanderesi sn helhet av UDI.

Det er foretatt en utvidet nabovarding av det omsakte tiltaket. Hlemme shaver til éendommen er Villa
Persaunet AS.

Det er innkommet merknader fra
Persaunet borettdag v/IStyreleder Katrine Aronsen
Advokatfirmaet Krogstad ANS pa vegne av Persaunet borettslag
Synngve Svendsen, hiemme shaver Tyholtvelen 92 og 94
Strinda velforening v/Hanne Sargjerd
Thae S. F. Kuvas, Tyholtveien 78 b
Mildrid og Rune @4lyng

Dispensasjon

Omsekte tiltak krever dispensasion fra reguleringsplanen vedrerende formdl. Det sgkes om dispensagon
fra reguleringsplanens formd, frabolig til ingtitugon/trangittmottak. En dispensagion forutsetter at det
foreligger "saalige grunner”, jf. plan og bygningsoven § 7. Uttrykket "saalige grunner masesi forhold til
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de offentlige hensyn plan- og bygningdovgivningen skd ivareta De ssalige grunner som kan begrunne en
dispensagon er i farste rekke knyttet til ared- og ressursdisponeringshensyn. Bare i helt spesdletilfeler vil
forhold vedrarende tiltakshavers person kunne anses som saalig grunn. Kravet til saelige grunner vurderes
i forhald til hensyn den konkrete plan/bestermmel se som det dispenseres fra, skd ivareta

Begrepet " saalige grunner” forutsetter ikke at det mé fordligge ekstraordinesre omstendigheter for a
dispensagon gis. Det vil vagetilstrekkelig at det foreigger en overvekt av hensyn som tder for
dispensagon. Dersom man kommer fram til at det fordigger ssalige grunner, er det opp til forvatningens
frie kjenn & avgjere om dispensagon ska gis. Sakeren kan dtsaikke kreve at dispensagon gis, selv om
det foreligger saalige grunner. De forhold som sekeren eventuelt pdberoper seg som saalig grunn, maha
dik tyngde at de 9& igiennom overfor de hensyn som planen skd ivareta

M erknadene
Det er flere felestrekk ved merknadene. R&dmannen finner det ikke hensiktsmessig 8 gdinn paale detaljer
i merknadene men velger 8 kommentere de forholdene som er relevante for saken,

Det er ogsdinnkommet merknader i forbindelse med formannskapets behandling av mulig

etablering av trangttmottak i tidligere Strinda sykehjem. Nevnte merknader er ikke mottatt i forbindelse
med nabovarding for denne byggesaken, men omfaiter i hovedsak forhold som berarer enkdtindividers
psykiske helse og psykososde forhold i forbindelse med bosetting i mottak. Det vises blant annet til
Nas onalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress der det refereres til utbredelsen av psykiske
lidelser. Det pekes ogsa pa negative hendelser, vold og kriminditet og det uttrykkes frykt for negativ
pavirkning pa naamiljget.

Radmannen forutsetter i sin behandling av dispensasjonsszknaden med bakgrunn i plan- og bygningdoven
a de ovennevnte forhold blir ivaretatt av rette myndigheter.

Persaunet borettdag v/Styreleder Katrine Aronsen

Persaunet borettd aget mener at transittmottak er & betrakte som negingsvirksomhet i et omrade regulert il
boligformd. Allmennyttig formd skal etter borettd agets oppfatning defineres ut frahva som er "nyttig” for
beboerne.

Radmannen presiserer a den gkonomiske gevinsten som eventuelle utleiere og driftere métte ha som fage
av virksomheten ikke vil bli vurdert av rédmannen idet dette er forhold som er regulert gjennom statlig
regeverk.

Borettd aget peker paforarbeidet til plan- og bygningdoven og sier &: En vedtatt plan innebagrer at
arealbruk er vurdert gjennom en omfattende behandlings- og besl utningsprosess. En vedtatt plan
gjer at bade grunneieren/ utbyggeren og andre kan vite hva som kan bygges eller ikke. Det skal
derfor ikke vaare enkelt a fravike en reguleringsplan. Borettdaget viser videretil regleneom
dispensagon og sier a: det ber i utgangspunktet lages en ny plan nar den gamle ikke lenger er
aktuell eller holder mal som gjennomferingsgrunnlag.

Radmannen presiserer at transittmottaket er av midlertidig varighet og at dispensagionen gis pa vilkar. Et
permanent mottak vil métte godkjennes gjennom en reguleringsendring. En tidsbegrenset midlertidig
dispensagon vil pasikt kunneivareta en utvikling av omrédet som forutsatt i reguleringsplanen.

Advokatfirmaet Krogstad ANS pa vegne av Persaunet bor ettslag
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Det er sendt inn en merknad i forbindelse med fordag til reguleringsplan Persaunet del 11, omrédet til
Persaunet bo- og servicesenter og omregulering av dennetil bolig. Borettdaget mener at merknaden er like
relevant for omsakte tiltak og frykter at eendommen med gr. 9, brr. 628 blir utsatt for gkt
trafikkbeastning pa grunn av etablering av transittmottak. Merknaden gjelder den lille grusveien pa
sarsiden av deres eélendom

Rédmannen vurderer at merknaden er mindre relevant for transittmottak i bygning merket B 1 pa
reguleringskartet da de har sin regulerte og naturlige adkomst via Fk5.

Synngve Svendsen, hjemmelshaver Tyholtveien 92 og 94

Hjemmelshaver av Tyholtveien 92 og 94 pdpeker at det ikke er gjennomfart utvidet nabovarsdl og at det
sdledes er gjort en formell feil gjennom nabovardingen Vedlagt seknad om rammetillatelse med
dispensason fager kvittering for usendte nabovarder ogsa for naarmeste naboer til merknadshaver.
Rédmannen fastholder at utvidet nabovarsdl er foretatt. Det méa ogsd bemerkes at det ikke er fastlagt noen
entydig avgrensning for vardingsberettigede og rédmannen finner at omfanget av den vardingen som er
utfert er tilstrekkeig.

Det pdpekes ogsai merknaden at hun er uenig i at bydelens sykehjem fjernes. R&dmannen vil for ordens
skyld gjare oppmerksom pa at gamle Strinda sykehjem er omregulert til boligformd i en relativt ny
reguleringsplan som er vedtatt 26.08.2004. Eiendommen er solgt av Trondheim kommune til privat
hjemme shaver.

Strinda velforening v/Hanne Sargjerd

Strinda velforening anferer at seknad om dispensasion er mange fullt begrunnet og Sier at sgknaden ma
avvises. Dispensag onssgknaden inneholder i utgangspunktet en henvisning til formannskapsvedtak datert
06.10.2008 om etablering av trandttmottak samt en angitt tidsbegrensning av tiltaket. Sgknaden er supplert
04.03.09. Radmannen er av den oppfatning a dette dreier seg om en supplering av en mangelfullt
dokumentert seknad, og at det ikke er grunnlag for a avvise seknaden.

Strinda velforening peker pa at infrastrukturen i omradet er problematisk. Av merknaden falger bl.a. at:
Salig sett i lysav at infrastrukturen i stor grad ikke er ferdig og drives pa dispensasion, kan vi
ikke se at det er berettiget a tillate ytterligere dispensasioner. Omradets karakter uthules stadig. ..
Etableringen av et transittmottak vil medfare gkt slitasje og vedlikehold av bade uteomrader og
veier og ligger utenfor det som man kunne forvente ved etableringen av velforeningen og
beregningen av utgiftsbelastningen.

Radmannen anser at innspill angdende infrastruktur vanskdlig lar seg faglig begrunne. De dispensasioner
som tidligere er gitt i byggesaker innenfor serestre del av planomradet anses av rédmannen ikke & veae
relevantei forhold til dette tiltaket. Etter rédmannens oppfatning er planomradet sammensatt og komplekst.
Omradet omfatter en relativt stor andel eksisterende eldre bebyggelse (antikvarisk og fredete bygninger)
samt nybygg. Trondheim kommune har erfart at takten pa utbyggingen pa omrédet har variert béde som
falge av rekkefagekrav i reguleringsplanen og konjunktursvingninger. Et omrade som omfattes av en
reguleringsplan som kun bestar av planlagt ny bebyggese vil i det vesentligste bli utbygd i tréd med
planforutsetningene. Et avvik med planforutsetningene, for eksempel nér det gjelder formd, vil som rege

resultere i en reguleringsendring.

Forutsgbarheten i forvatningen av en plan vil vagetil sede s8lv om det midlertidig gis en dispensagon fra
formdet. Forannevnte forutsetter a det i dispensasjonsbehandlingen gis en tidsbegrensning. En
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digpensagon uten tidsbegrensning vil derimot svekke forutsigbarheten. En varig dispensagon kan i enkelte
tilfller gisfraen dler flere reguleringsbetemme ser. Dette betinger at konsekvensene av avviket bidrar til
at tiltaket i seg selv f& bedre kvalitet og det ikke er til ulempe for omgivelsene.

Strinda velforening mener at et transittmottak forsterker ingtitugonspreget og svekker bomiljget i omradet.
Tyngdepunktet av indtitugoner ligger i sarvestre del av planomrédet samt i tilgrensende omrade, som
omfatter Strindabo- og servicesenter. Her finnes bade eksisterende og planlagte indtitusjoner. Omrade B1
er regulert til boligformd, men har dltid vaat ingtitugon, farst sykehus, seinere sykehjem. Et transittmottak
vil, for en begrenset periode, viderefare ingtitugonsformalet men vil etter dispensasjonens utlgp kunne
brukesi tréd med reguleringsformalet.

Radmannen ser ikke at et transittmottak som omsekt vil svekke bomiljzet da eksisterende og planlagt
bebygge setil ingtitugonsformd alerede er sa fremtredende i denne delen av omradet.

Thale S. F. Kuvas, Tyholtveien 78 b

Hjemmelshaver av Tyholtveien 78b anfarer a etablering av et trangttmottak her bidrar til en
reingtitugondisering av omradet. Kuvas presiserer a reguleringsformdet er bolig og at det er et uttrykt mdl
A etablere et hdhetlig og variert bomilja innenfor planomradet. Et transittmottak er ifage hjemmeshaver av
Tyholtveien 78 bii strid med dette. Kuvas peker pa at kort oppholdstid per asylant gir stor gjennomtrekk
0g ustabil beboermasse.

Det anfares at trafikkbe astningen og ditagjen pa park/fellesomréder gker daikke noe uteared er

" aremerket” trandttmottaket. Radmannen bemerker at omrade B1 er regulert til bolig og at et
progekteringsfordag som fordligger innebaarer en forventet kapasitet pa ca. 66 personer for bygget. |
omrade B3e er det gitt ranmetillatelse for etablering av 81 leiligheter. Dette progektet er lagt pais inntil
videre. Deler av dette progektet er ogsai konflikt med nabovardet tiltak for transttmottak i nordvestre
floy av Persaunet bo- og servicesenter, idet denne flayen er regulert revet. Antallet beboerei omrade B1
og B3e vil vage hgyere enn antalet beboere til enhver tid i trangttmottaket. Med bakgrunn i antalet
forventede beboere i byggeomréde B1 og B3e vil trafikkbel astningen fra denne gruppen dik radmannen
vurderer det vage mingt like hgy som ved bruk som transttmottak.

Radmannen anser a trafikkbildet i forhold til myke trafikkanter ikke vil bli forverret i forhold til forventet
utbygging i tréd med reguleringsplanen.

Thae Kuvas Ser a planlagte bruk som transittmottak vil vaare et tiltak som béde pa kort og lang sikt
pavirker og hindrer en gnsket utvikling av omradet.

Radmannen understreker at det omsakte tiltaket er midlertidig med tidsbegrenset dispensagon og at et
permanent mottak vil forutsette en reguleringsendring.

Mildrid og Rune @stlyng, Tyholtvegen 104

Hjemme shavere av Tyholtveien 104 uttrykker frykt for eventuele framtidige hendelser i og rundt
transittmottaket. Familien @stlyng har planer om aflytte tilbake til sitt barndomshjem i Tyholtveien 104,
men ter ikke av hensyn til hva som eventudt kan skjei forbindelse med etablering av trangttmottak.

Radmannen forutsetter at sikkerheten for beboerne i omradet ivaretas gjennom det offentlige sitt
tjenestetilbud innenfor helsavesen og politi m.m.
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Radmannens vurdering

Asylmottak er ikke angitt som eget reguleringsformd i plan- og bygningdoven § 25, men kan gainn som
deformd eler underformd under andre formdl.

Departementet skriver i Sitt brev til landets kommuner og fylkesmenn at et asylmottak er & anse som
inditugon. Dette gjelder i dlefdl for transttmottak, mens det for ordinagre asylmottak kan variere hvilket
formd som passer. Der det skal reguleres dler omregulerestil asylmottak, vil flere delformd etter pbl § 25
farste ledd nr. 1 vaere aktuelle. Omradet kan angis som byggeomrade for asylmottak, som
byggeomréde/offentlig bygning for asylmottak, eller som byggeomrade med saarskilt angitt omrade
(asylmottak).

Et asylmottak er i utgangspunktet et Satlig tiltak, men drives av forskjelige kommunae dler private
driftsoperatarer pa kontrakter inngéit med Utlendingsdirektoratet. Drift av mottak er konkurranseutsatt.
Storting og regjering har fastsatt lov (Lov om offentlig anskaffelser) og forskrift pa dette omradet som
gjielder bade for tatlige, fylkeskommunae og kommunae innkjapere.

| brev fradet kongdlige kommuna- og regiona departement ved statsréden til kommuner og fylkesmenn
stér som fager blant annet: Norge har en nasjonal og internasjonal forpliktelsetil atai mot og
innkvartere asylsakere/flyktninger. Asylsekere har ikke lovfestet rett til plassi mottak, men statlige
myndigheter har siden 1987 gitt asylsgkere ett mottakstilbud mens sgknaden er til behandling.
Departementet ville med dette brevet understreke de samfunnsmessige interessene som ligger i &
opprette asylmottak, og at disse ma vektleggesi kommunenes vurdering av omtillatelse skal gis
etter plan- og bygningsioven.

Ved opprettelse av asylmottak vil det i de fleste tilfelle vaare grunnlag for kommunen a kreve
seknad om bruksendring eller dispensasion. Det antas at terskelen for a kreve sgknad om
bruksendring for & sake bruksendring er relativt lav. Det er for eksempel ikke et krav at det skal
vage en” vesentlig” endring, det er tilstrekkelig at det rent faktisk skjer en endring i forhold til
reguleringsformalet eller tidligere bruk. Det er altsa nok at endringen bergrer forhold som plan- og
bygningslovgivningen skal ivareta.

De samfunnsmessige interessene vil etter departementets vurdering kunne veaare avgjerende. Det
ber kunne pavises omfattende negative konsekvenser for |okalmiljget, eventuelt omfattende
tekniske hindringer, for at kommunen skal vektlegge slike konsekvenser sterkere enn de
samfunnsmessige konsekvenser som ligger i at Norge kan felge sine forpliktelser til &tai mot og
innkvartere asylsgkere. Og jo naamere opp til tidligere bruk driften av mottak ligger desto mer bar
det kreves for & avdla sgknad om bruksendring.

Ramannnen vurderer at departementet sitt brev til landets kommuner og fylkesmenn er & betrakte som
retningsgivende i forhold til hvordan kommunene ska behandle saknader om etablering av trangitt- og
asylmottak.

| tillegg ska rédmannen vurdere tiltaket etter plan- og bygningsoven med tilharende forskrifter og
gjeldende reguleringsplan.

Det omsakte bygget har et oppgitt bruksareal pa 2075 m2 og et bebygd areal pa 535 m2. Den omsekte
bygningen bestar av fire etager, inkludert kjeller/sokkel og loftsetage.

Da bygget ble benyttet som sykehjem var kun to etager benyttet til dette formdl. Loft og kjeller/sokkel var
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brukt til henholdsvis lager og legesenter.

| forbindelse med bruk til sykehjem var kapasiteten pa 38 plasser. Det planlagte transittmottaket innebaarer
a hele bygningen tasi bruk til dette formal, med totalt 126 sengeplasser fordelt pa

farste-, andre- og loftsetage. Det er lagt opp til 23 to-mannsrom, 17 fire-mannsrom og 2 seks-mannsrom.
| tillegg er det planlagt felles stue i farste etagie pd ca. 66 M2 og andre etasie pa ca. 30 m2. | kjeller/sokkel

er det kantine/spiserom paca. 84 m2. | tillegg er dder av kjdler planlagt benyttet til kontorer i tilknytning til

virksomheten.

Rédmannen viser til plan og bygningsloven § 74.1 der det & Bygning med oppholdsrom for
mennesker skal ha forsvarlig planlgsning, herunder tilfredsstillende lysforhold, isolagon,
oppvarming, ventilagon og brannsikring. Bygning som faller inn under lov av 4.februar 1977
nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljg, skal videre tilfredsstille kravene til et fullt forsvarlig
arbeidsmilje.

Av teknisk forskrift § 10-1 falger blant annet: Bestemmel sene om brukbarhet skal sikre at en hver
bygning kan benyttes til sitt forutsatte formal og at utformingen av bygningen gir gode
bruksmuligheter for orienterings- og bevegel seshemmede.

Av teknisk forskrift § 10-31 fager om generdle krav: Ethvert byggverk og ethvert rom skal ha
planlgsning og starrelse som er egnet til formalet.

Av veiledning til teknisk forskrift falger i § 10-31 bl.a. a: Den generelle tilretteleggingen ma ta sikte pa
& gi gode forhold til alle, og & legge grunnlag for de som har behov for ytterligere tilpasninger.
Planlasning og starrelse pa byggverk generelt ma sesi forhold til hva som er formalet med
byggverket. Det er blant annet hensynet til personer med nedsatt funksjonsevne somvil avgjere
utformingen av byggverket. Dette gjelder bade fysisk tilgjengelighet som krever oppmerksomhet pa
haydeforskjeller, avstander og krav til styrke, samt kommunikasjon til de fysiske omgivelsene og
behovet for & kunne orientere seg og ferdes sikkert selv omen eller flere sanser er svekket eller er
ute av funksjon.

Den planlagte bruk som asylmottak med den personbelastningen som det legges opp til i seknaden er
vesentlig starre enn ved tidligere bruk til sykehjem. Det er planlagt 126 sengeplasser i forhold til tidligere 38
sengeplasser. En eventud| bruk til ordinea bolig, med de forutsetninger som ligger i reguleringsplanen ville
0gsa hatt en vesentlig mindre personbelastning. Et andag fra ansvarlig seker er pa ca. 66 beboerei henhold
til et foredétt progekt for bolig.

De planlagte soverommene er av ulik starrelse. Det er planlagt 8 stk to-.mannsrom paloft, hvert paca 10
m2. | ferste og andre etage er det til sammen 14 fire-mannsrom som har et ared paca 16 n? hver samt
noen to-mannsrom med varierende starrelse. Det er 0gsa 2 seks-mannsrom pa ca. 20 m? hver, henholdsvis
| farste og andre etage. En mableringsplan av rommene viser at for eksempd et fire-mannsrom foruten 2
kayesenger har plasstil 2 garderobeskap samt et bord med rom for 2 stoler.

Beboerne utgjar en sammensatt gruppe mennesker, med ulike behov alt etter ader, kjann,
erfaringsbakgrunn, fysisk og psykisk tilstand. R&dmamen er usikker pa om antal og serrelse pafellesrom
kan skre a disse behovene blir ivaretatt. Det arste fellessommet som er ca. 84 n? er planlagt til kantine
med servering av tre daglige maltider. Det er ikke lagt opp til at dette rommet skal benyttes utenom
mdltider. Det legges opp til tilkjering av ferdig tilberedte mtider. To separate stuer henholdsvis pa ca. 66
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n?i farste etage og 30 n? i andre etage skal g rom for aktiviteter for samtlige grupper beboere, barn,
ungdom, voksne kvinner og mem. Stuei andre etagje har utgang til takterrasse pa ca 35 m2. Etter
rédmannens vurdering ma det foreligge dokumentasjon som viser hvordan disse forholdene blir ivaretatt
ved den tekniske godkjenningen av bygget.

Réadmannen forutsetter at man gjer vurderinger underveisi forhold til kapasitet/ antall. R&dmannen legger til
grunn for vurderingen at asylantene sin oppholdstid i transittmottak forutsettes & vagre av kort varighet far
de eventudt overfarestil asylmottak. | den korte perioden asylsakeren er i trandttmottaket vil myetid
medgatil utredning, intervju, meter med mer. UDI, driver og ansvarlig seker har i mate med kommunen
presentert mulig lesning for transittmottaket mhp. aktivitetstilbud og soside rom samt uteareder i omrade
B3e. Det planlegges blant annet bruk av det tidligere barehuset for lek og aktivitet for barn. Dersom dette
ikke lar seg gjennomfare vil det bli stilt krav om & dette oppfylles innenfor B1.

| rddmannens saksfremlegg om mulig etablering av transittmottak for asylsgkere i Trondheim som ble
fremlagt i formannskapet Star det at et: transittmottak krever gode bolgsninger med mulighet for
aktiviteter for barn og voksne, selv om oppholdet er kortvarig. | nevnte saksfremlegg er det ogsa
vurdert at den mest hensiktsmessige lgsningen er & etablere et permanent transittmottak gjennom
eventuelt nybygg pa aktuell tomt eller andre og bedre egnede lokaliteter. Med opprettelse av et
nybygd transittmottak vil UDI ha mulighet til a tilpasse boforholdene til beboerne, ansattes
arbeidsmilj@ og sikre gode lgsninger til kontorplass for asylintervjuerne.

Ut fra den aktuelle situasjonen med et prekaat behov for flere transittmottaksplasser, og at det
ikke har fremkommet andre egnede alternativer, fremstar Strinda sykehjem som stedet for
transittmottak. | forhold til fremtidig situasjon med permanent og varig transittmottak i Trondheim
og dersom erfaringenetilsier at lokalene er mindre egnet, bgr UDI eventuelt vurdere annen
lokalisering med bedre tilrettelagte lokaler.

Ved lokdisaring av transittmottaket er det forutsatt fra UDI sin side en drift i bade B1 og i en flay til
Persaunet bo- og servicesenter beliggende innenfor omréde B3e. Det tidligere barehuset rett nord for B1,
som er regulert revet, er tenkt benyttet som et aktivitetshus for barn. Denne dispensag onssgknaden og
vurderingen omfatter kun tiltak innenfor omréde B1. Radmannen kan ikke forskuttere en godkjenning av
trinn to av trangttmottaket som omfatter ovennevnte bygninger i B3e.

Etter rAdmannens vurdering synes seknadens tidsbegrensning pa 10 & som for lang. En periode pa 10 &
er av en dik varighet at det naamest anses a vaare permanent. En vesentlig kortere tid bar vaare tilstrekkelig
for akunne fa det nedvendige erfaringsgrunnlag til & kunne vurdere bl.a. egnethetentil lokdere. Etter
rédmannens oppfatning ma derfor dispensasionen tidsbegrensestil maksmalt 5 &, med varighet fra
midlertidig brukstillatelse blir gitt for tiltaket. En forlenget bruk utover 5 & betinger en reguleringsendring
eler enny dispensag onssgknad. En seknad om videre bruk vil bli vurdert bl.a. med bakgrunni de
erfaringer som er hostet i l@pet av 5 s drift.

Uttalelser fra sektor myndighet

Det fordigger kort uttalelse fra fylkesmanneni Sar-Trandeag. Nevnte myndighet har ingen merkned til
planene, men forutsetter at det tilrettelegges for universal utforming.

Det fordigger uttaese fra Forsvarsoygg, som ikke har merknad til det planlagte trangttmottaket.

Forevrig er det ikke merknader fra vard ede sektormyndigheter.
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Utearealer for omrade B1

Den omsekte eiendommen har svaat begrenset uteared pa egen grunn. Det planlagte transittmottaket
grenser mot offentlig friomréde, benevnt som FRI 1 i reguleringsplanen og planlagt boligomréde, felt B3e,
samt barnehage/ Persaunet bo- og sarvicesenter. Omrade FRI 1 omfatter et areal paca. 20 000 m2.

Av reguleringsbesemmelse § 7.2.2 Parken fager: Parkomradet skal oppr etthol de navearende kar akter
med plen, trag og busker. Eksisterende traa sominngar i rekke eller gruppe, eller somi seg selv
har slike kvaliteter at de kan oppfattes a ha verdi, skal bevares. Traa som pga. €lde eller skade ma
skiftes ut skal erstattes av nye. Plassering skal godkjennes av bygningsmyndigheten etter at det
foreligger uttalelse fra byantikvar.

Parken kan tilrettelegges for aktivitet, ferdsel og lek i den grad dette ikke kommer i konflikt med
par kkarakteren. Sik tilrettelegging skal godkjennes av bygningsmyndigheten etter at det foreligger
uttalelse fra byantikvar.

Nedenforstende vurdering er gjort pa bakgrunn av innsendte dispensasjonssaknad for B1. En eventuell
fremtidig utvidelse av trangittmottaket i omréde B3e (trinn 2 som tidligere omtalt) kan ikke forskutteresii
denne saknadshehandlingen. ik ma saknad for B1 med tilharende uteareal vurderes uavhengig av en
eventud| godkjenning av trinn 2. R&dmannen vil bemerke at i en eventudll fremtidig godkjenning av trinn 2
vil transittmottaket som en helhet fa en annen kvaitet enn det nd omsgkte i B1. Denne seknaden har starre
utfordringer i forholdet til bruk og " privatisering” av regulert offentlig friomréde, FRI 1.

Transittmottakets uteoppholdsareal mai stor grad baseres pa bruk av FRI 1. Det offentlige frionradet FRI
1, skdl tjene bade som offentlig tilgjengelig friomrade og som uteoppholdsared for B1. Det ma utarbeides
en utomhusplan som ivaretar det offentlige sine interesser og trangttmottaket/B1 Sitt behov for uteared. Det
matilrettelegges for lek og sosid aktivitet for barn og voksne uten at dette privatiserer parken eller kommer
I konflikt med verneinteresser i reguleringsbestemme sene.

Plan og bygningdoven angir ingen spesifikke krav nér det gjelder uteared for inditugon/ transittmottak.
Det blir opp til radmannens skjenn a vurdere om tilgjengelig uteared er tilstrekkelig og av tilfredsgtillende
kvditet samt innenfor reguleringsplanens rammer. UDI har gnske om at transittmottaket drives som en
helhet som omfattes av B1 samt uteared og bygningsmasse innenfor B3e. Ved en samlet bruk som angitt
vil plan- og bygningdovens krav blant annet til uteareal kunne tilfredtilles pa en helt annen méde ennomen
vurderer Bl isolert.

Etter rédmannens oppfatning er det ikke en idedll 1gsning a kun ha et offentlig friomréde som eneste
uteoppholdsared  verken for bolig dler transgittmottak. Bruken av friomradet vil bli mer intensiv enn ved en
normal boligsituagon, blant annet fordi antall asylanter er vesentlig hayere enn det antal beboere som ville
bo i bygget ved en ordinag, permanent boliggtuagon. Den planlagte kapasiteten

er pa 126 sengeplasser i forhold til tidligere 38 sengeplasser da sykehjemmet var i drift. Ansvarlig seker
har i et progektert fordag andéit a en bruk til bolig ville romme &t ca. antal beboere pa 66 personer.
Forannevnte innebagrer en gkt bruk og starre belastning pa det offentlige friomradet. Det a friomradet er
gtort er positivt, men reguleringsplanen setter begrensninger nér det gjelder eventudll optima tilrettelegging
for de ulike gruppenes behov.

| forhold til denne dispensagonsszknaden er radmannen klar over at UDI jobber med afinne lokder il
ytterligere 80 plasser i omréde B3e. En samtidig seknadsbehandling av trandittmottaket i sin helhet ville
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vaat mer hensiktsmessig og gjort prosessen mer oversiktlig bade i vurderingen og behandlingen av den
totale bygningsmassen og utearealet. Det & behandle seknad om midlertidig transittmottak i to separate
saker innebagrer a det i tarre grad ma knyttes vilkar og forutsetninger til en godkjenning.

Trafikksituag onen

Antallet beboerei omréde B1 og B3evil i en situagon, ferdig utbygd i tréd med reguleringsplanen vaae
hayere enn antallet beboere til enhver tid i trangttmottaket. Med bakgrunn i antallet forventede

beboere i byggeomréde B1 og B3e vil trafikkbe astningen fra denne gruppen dik rédmannen vurderer det
vage ming like hay som ved bruk som trangttmottak.

Rédmannen anser a trafikkbildet i forhold til myke trafikkanter ikke vil bli forverret i forhold til forventet
utbygging i tréd med reguleringsplanen.

Konklugon

Rédmannen kan ikke se a gkningen i trafikkmengden vil veare sarre enn det som ma forventesi et
fortetningsomrade. Trafikksituagonen vurderes heller ikke a fa s store endringer at det vil veere nadvendig
med sarsKilte tiltak utover det reguleringsplanen angir.

Departementet Sitt brev til landets kommuner og fylkesmenn har vaat retningsgivendei forhold til hvordan
rédmannen har behandlet seknaden om etablering av trangitt- og asylmottak.

Rédmannen legger til grunn for sin vurdering at bygningen tidligere er benyttet til ingtitusonsformd. Dette
samsvarer med departementet Sitt brev om at det kreves mer for & avda en sgknad om bruksendring jo
naamere opp til tidligere bruk det nye tiltaket ligger.

| formannskapet 14.10.08 ble det fattet vedtak om mulig etablering av trangttmottak for asylsgkere
lokalene til tidligere Strinda sykehus pa Persaunet: Formannskapet tar saken til orientering og tiller seg
pogtiv til at det etableres trangttmottak for asylsakere i Trondhem. Formannskapet forutsetter at UDI
tilrettelegger for nadvendige tiltak, som informagon, aktiviteter og gode hel setjenester for barn og unge
som bor pa trangttmottaket. Formannskapet forutsetter videre at UDI legger til rette for god informasjon
og dialog med de berarte naboer og naomrader, i tett samarbeid med Trondheim kommune.

| tillegg har rédmannen vurdert tiltaket etter plan- og bygningdoven med tilharende forskrifter og gjeldende
reguleringsplan.

Rédmannen viser til ovenstaende vurderinger og begrunnelser. Dispensasjonssgknaden godkjennes pa
betingelse av at vilkar tilt i godkjenningen oppfylles.

Pa bakgrunn av ovenstdende vurdering, anbefaer radmannen a det gis midlertidig dispensasion fra
reguleringsplanens formd med en tidsbegrensning pa maksmat 5 & fra det gis brukdtillatelse.

R&dmannen i Trondheim, 10.03.2009

Hakon Grimstad Lisbeth G. Aspas
kommunaldirekter bygningssjef

Saksfremlegg - arkivsak 08/45348 10
22889/ 09



Trondhem kommune

Vedegg:
Saksvedlegg 1. Pantegninger
Seksvedlegg 2. Shitt-tegning

Orienteringsvedlegg 1. Situagonsplan
Orienteringsvedlegg 22 Reguleringskart
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