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.- Sett inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til inngtilling:

Bystyret vedtar de overordnede mél og strategier for handtering av forurensningskilder og
sedimentforurensning i havnebassenget i Trondheim.

.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Innledning

Det har vaat virksomhet i havneomrédene i Trondheim i mer enn tusen &. Havnevirksomhet, industri,
handverk, handd og utdipp fraen voksende by har resultert i en miljesituasion som man ndhar veat klar over i
fleredr. Endd tiltak er dleredeiverksatt. | drene 2002-2005 gjennomfarte Trondheim Havni samarbeid med
kommunen og andre akterer " Pilotprogektet i Trondheim havn”. Progektet har brukt om lag 60 mill. kr pa
uliketiltak for opprydding i forurensede sedimenter | deler av 1labassenget og Nyhavna. | tillegg har progektet
utviklet tekniske lgsninger som nd blir benyttet andre steder i landet. Pilotprogektet har imidlertid ikke
gjennomfart en helhetlig opprydding i havnebassenget, men har lagt et godt grunnlag for en dik opprydding.

Bystyret vedtok hesten 2002 saken” Plan for forurenset grunn og sedimenter i Trondheim” (B-118/02). Seken
definerte tilgang pa disponeringdgsninger og finansiering som flaskehdser for & giennomfere opprydding i
havnebassenget. Saken haddei tillegg fokus paa utrede mulige | gsninger padisse omradene. For forurensede
sedimenter vedtok bystyret fagende:

Bystyret ber Trondheim Havn om & arbeide videre for en regional disponeringslasning for

forurensede sedimenter.

Bystyret ber RAdmannen og Trondheim Havn vur der ejuridiske og gkonomiske muligheter for &

etablere et tiltaksfond for havnebassenget.

Prinsippet om at forurenser skal betale, star fast.

TIH har laget et utkast til planprogram for &etablere et deponi for forurensede sedimenter i det gstre bassenget
i Nyhavna. Et dikt deponi ska gi nytt landomrade pasamme méte som det eksisterende deponiet i forlengdsan
av Ar I, Lokdiseringeni Nyhavnaer omgtridt i forhold til kulturminner og byutvikling, og etablering av deponi
masesi sammenheng med planlagt kommunede plan for omrédet.

En vurdering av de juridiske mulighetene for & etablere et tiltaksfond for havnebassenget er vediagt. Den
antyder mulighet for a de tiltakspliktige gjennom avtde oppfyller an tiltaksplikt etter forurensningdoven ved
innbetaing til et lokat fond. Utredningen peker pd a arsakssammenheng, solidegransvar, tilbakevirkning og
fordddseer viktigefaktorer for avurderei hvert enkdt tilfelle om forurensere er pliktige betale. En forelgpig
vurdering av mulige bidragsyteretil fondet konkluderte med at det er fabetaingsdyktige virksomheter som kan
holdes ansvarlig for forurensede sedimenter. Det er ikke gjennomfart en fullstendig @konomisk vurdering, da
oppgaven ble for komplisert.

Prinsippet om a forurenser skal betae er fastdétt i forurensningdoven.

| saken fra2002 ble det ikke vedtatt retningsgivende miljemd og strategier for hvilket ambigonsnivasom ska
gielde for forurensede sedimenter i havnebassenget. Radmannen mener at det er ngdvendig med dike
mdsetninger for & fere arbeidet videre.

P& bakgrunn av Pilotprogektet, overnevnte bystyrevedtak og en gkende nagona bevissthet om behov for
tiltak mot forurensning i sterre havner i Norge, har Trondheim kommune (TK) og Trondheimsfjorden
Interkommunae Havn (TIH) fait stette fra Statensforurensningstilsyn for autarbeide en helhetlig tiltaksplan for
opprydding i forurensede sedimenter i havnebassenget (notat sendt Formannskapet 27.03.08). Statlige
myndigheter vil i drene framover yte betyddig @konomisk stette til opprydding i 17 prioriterte havner og
industriomréder. Trondheim havn er et av disse. For a planlegge konkrete tiltak i en helhetlig tiltaksplan for
havnebassenget, er det ndviktig a fa fastlagt retningsgivende md og strategier.

En forutsetning for statlig ekonomisk stattetil opprydding er at det foreligger politisk vedtatte miljgmd og vilje
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til & tille med kommuna egenandel.

Kommuneplanens strategide inneholder en vigon om a byen ska haet miljg som fremmer innbyggerneshelse
og trivsel, med ren jord, luft og vann. Det er viktig & se havnebassenget og §zen utenfor som en dd av
Trondheim. "Miljgbyen Trondheim” ma derfor ha ambigoner om a redusere spredningen av helse- og
miljefarlige stoffer fraland til 5@ og fra §gbunnen til vannmassene. Bynagre omrader for utendersaktiviteter
med mulighet for fiske og fangst er viktige rekreagonsomréder, og er med paafremmeinnbyggernestrivsd i
byen. Forurenset §@bunn ber derfor ikke utgjere en trussel for planter og dyr i §egen eler medfere fare for
avorlige forurensningsproblemer og menneskers helse,

Denne saken inneholder datus for forurensningssituagonen | havnebassenget, opprydding og
forurensningsmyndighetensvidere arbeid. Videreblir det lagt fram fordag til miljemd og tiltak for opprydding.
Vedtatte miljemd og strategier vil danne grunnlag for & utarbeide en helhetlig tiltaksplan for opprydding i
forurenset ggbunn i havnebassenget.

Arbeidet med tiltaksplanen vil omfaite
kartlegging av gjenvagende kilder
undersekelseav forurensning i sedimentene og vurdering av farefor spredning og milja- og helserisko
planlegging av nedvendige tiltak
beregning av kostnad
vurdering av deponeringd gsninger

Rédmannen vil legge fram en enddig plan for tiltak og finansering hesten 2010.

Status. Forurensningssituagon
Som nevnt e forurensningsstuagonen | | Teonferklaring
Trondheim havn preget av tusen ars virksomhet. AL
Tidligere prakss med industri- og kloakkutdipp | === . 2 cu Co Ha, s, P
?é:ﬁ:tefmlingde\ﬁ/i o iﬁzﬂegg a?agr;itftfugelz 0 25, £8. L4

' Hg, As, FAH
forurensningskilder, som |uftforurensning fra e B i b e e
byen, byggee og rivevirksomhet og o B =
kreosotimpregnerte kaikanter, samt skipstrafikk,
ahabidrat til at sedimentenelangs kaikanteneer
forurenset med tjagretoffer (PAH) og tributyltinn
(TBT), s figur 1. Konsentragonene er
varierende. Skipgrafikk kani tillegg habidratt til
4 sre forurensningen ytteligere En
tiltaksanalyse fra2003 angir at datagrunnlaget er
for spinkdt til & angi om det er behov for tiltak
dler ikke. Tre omrader skiller seg ut fra dette
bildet; llsvika, Nyhavna og Kanaden.

'll—|-.|-J

Figur 1: Omrader hvor det er pavist enkelte punkter med
sterk forurensning eller meget sterk
forurensning i havnebassenget.
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llsvika

Sedimentenei llsvikaer sterkt forurenset med metdler fraoppredningsverket til tidligere Killingdd Gruber ASi
Bynesveien 30. Det er andéit at det fortsatt lekker tungmetaler i sterrelsesorden 1 tonn pr & ut i §een fra
genliggende restmaterider etter oppredningsverket. Det ska utarbeides en egen tiltaksplan for
Killingdalomradet for atiltrettelegge omradet som friared og for astoppe utlekking til §@en. Omradeti §eener
ogsatil dels sterkt forurenset med tjarestoffer og PCB, hovedsaklig fraannen industriell virksomhet paland.
Utlekking fraannen forurenset grunni dette omradet er i stor grad stanset i forbindelse med at industriaredlene
er tatt i bruk til boligformd. Det gjenstér et aredl i vestre dd av Ilsvikaved blant annet nedlagte |1a Stalindustri.
Her mavi regne med at lekkagie fraforurenset grunn og en gamme industrifylling ferer forurensning ut i §een.
Deler av aredet er utsatt for tidevannspdvirkning. Entiltaksanalysefra 2003 tilsier a det er behov for tiltak mot
spredning av forurensning fra sedimentenei llsvika og for & hindre opptak av miljegifter i negringskjeden.

Nyhavna

Sedimentene i Nyhavna er serkt forurenset med tjaarestoffer sannsynligvis fra nedlagt kommunat gassverk,
PCB fra ubdtbunkere og tributyltinn fra skipsverft og skipstrafikk. Ladebekken som drenerer et nedlagt
avfdlsdeponi og omréder med galvanoteknisk industri, har sannsynligvishbidratt til forurensning med blant annet
tungmetdler. Det er flerevirksomheter lokalisert ved Nyhavnai dag hvor det er potensid for fortsatt utdipp av
miljegfter til bassenget. Det er gjennomfart tiltak mot forurenset grunn ved det gamle gassverket, men det er
vig a avfallsmasser fragassverket er brukt som fyllmasser ved Doral. Flerelokaliteter er ikke undersegkt. Det
er derfor rigko for spredning av miljagifter fragrunnen til bassenget. Entiltaksandysefra2003tilger a det er
behov for tiltak mot spredning av forurensning fra sedimentene i dette omradet og for & hindre opptak av
miljegifter i negringskjeden.

Kanaen

Sadimentene i kanden er til dels sterkt forurenset med PAH, PCB, tributyltinn og kvikksalv. Kvikksav
kommer sannsynligvis fra utdipp fra tannlegekontorer via kommuna kloakk som fer gikk ut i kanaden.
Kloakken ledesi dag til kommunalt renseanlegg. Tannlegekontorene er dessuten pdlagt asamleopp kvikksalv
og de bruker ogsa betyddig mindre mengder i dag. Tiltaksanalysen angir at selv om Kanden til delser sterkt
forurenset, ma det vurderes om det er risiko for & sore miljegifter til andre deler av havnebassenget far en
avgjer om det er behov for tiltak mot forurensningen.

K osthol dsrad

Det er pr i dag kostholdsréd fra Mattilsynet som anbefaer
ikke & spise fiskdlever i omrédet Korsvika-Nyhavna-
Nidelva- Rosenborgbassenget dler blaskjell i omradet
Ilsvika- Fagervika, sefigur 2.

Tankanlagget ved Fagervika &
&
lla P ' Nedra Elvahavm
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Figur 2: Omrader med kostholdsr ad
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Status: Opprydding

| forlengelsenav Pir 11 ligger i dag et avd uttet deponi for forurensede sedimenter. Forurensede sedimenter fra
vedlikeholdsmudring og utbyggingsprogekter er plassart i deponiet. | perioden 2002-2005 ble deponiet
benyttet i Pilotprogektet i Trondheim havn. Pilotprogektet gjennomfarte miljgmudring i begrensede ddler av
[Isvika og Nyhavna Sedimentene ble stabilisert, hovedsakelig med sement, dik a deponiets bagreevne ble
betydelig forsterket i forhold til konsistensen pa blgte mudrede sedimenter. Stabiliseringen gjorde ogsdmassen
svaat teit dik & litetidevann kunnetrengeinn i massene og transportere miljagifter ut i havnebassenget. Senere
overvaking har vigt a deponiet fungerer tilfredsstillende med hensyn til & holde forurensningeninnei deponiet.

Deponiet er nafullt og aredet er tatt i bruk som containerhavn. Stabiliseringen av sedimentene har gitt en ekt
nytteverdi i forhold til kostnadene ved mudring og deponering. Deponiet utgjer nd et landared som har hay
verdi.

Det finnes for tiden ikke noe deponi for forurensede sedimenter | Trondheim dler Trondheimsfjorden. TIHs
fordag om aetablere et deponi for forurensede sedimenter i det estre bassenget i Nyhavna, masom nevnt sesi
sammenheng med deponibehovet og kommunedeplan for Nyhavna

Utarbeidelse av helhetlig tiltaksplan i 2009
Tiltakene nevnt overfor dekker kun smadder av deforurensede delene av havnebassenget. Siden forurensning
lett kan spresfraett omradetil et annet, er forurensningsmyndighetene opptatt av agjennomfere hdhetligetiltak
i sarre omréder. Trondheim kommune (TK) og Trondheimsfjorden Interkommunae Havn (TIH) har derfor
fatt sette fra Statens forurensningstilsyn (SFT) for & utarbeide en tiltaksplan for forurensede sedimenter i hele
havnebassenget. Samtidig har TIH fait pdlegg om & gjennomfare undersake s, risko- og tiltaksvurdering av
havnevirksomhetens bidrag til spredning av forurensede sedimenter via skipstrafikk. TIH og TK har gétt
sammen for Autarbeide en he hetlig tiltaksplani didog med SFT og Fylkesmannens miljgvernavdding. Arbadet
vil gaut pafdgende
- kartlegge gienvagende kilder til forurensning i havnebassenget

giennomfare suppl erende underszkel ser av sedimentene for angi utbredelsen av forurensning, vurdere

fare for spredning av forurensede sedimenter og vurdere hvilken fare forurensningen utgjer for helse og

milja.

planleggetiltak i de omrédene hvor risikovurderingen sier at tiltak er nedvendig

kostnadsberegne tiltak

angi behov for deponivolum og vurdere aternative |okaliseringer av deponi
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Fordag til overordnede miljemal og tiltak

Mal Tiltak

1. Tilfersd av tungmetaler fraomradet ved a  Radmannen skal utarbeide en egen tiltaksplan
nedlagte Killingdd Grubers med kostnadsoverdag i trad med vedtak i
oppredningsverk i Bynesveien 30 ska Formannskapet (F-sak 104/08).
reduseres og helst stoppes. b. Radmannen skd legge fram en egen ssk om

finandering av tiltak n&r kostnadsoverdagene
fordligger. Oppryddingen forventes a sarte
2010 og det sakes SFT om 75 % finangering.

2. Utdipp fraandre kjente lokditeter med ~ c¢.  Utdipp fralokdliteter pa Brattera handteresi

forurenset grunn langs havnebassenget forbindelse med Statens Vegvesens arbeid
ska reduserestil et nivasom ikke gir med NAV.
uakseptabel milja- dler hdserisko. d. Illsvikveien 28 forutsettes ryddet i forbindelse

med utbygging (berart av reg-plan 0433,
veditatt i bystyresak 0029/03).

e. BEventudletiltak for grunnen i Nyhavna
vurderesi hehetlig tiltaksplan.

3. Direkteutdipp til ggenfravirksomheter  f.  Kommunen anmoder fylkesmannen, som er

langs havnebassenget skd om mulig forurensningsmyndighet overfor virksomheter,

stanses, dler utdippet skal reduserestil et om a gjennomfare tilsyn og revigon av

niva som ikke gir uakseptabel milje- dler utdippstillatel ser for virksomheter der felles

helserisiko. befaring langs havnebassenget hasten 2008 ga
grunnlag for mistanke om utdipp.

4. Utdipp fradiffusekilder, f. eks g TK og TIH magagiennom rutiner for temming
ekd sterende bygningsmasse, av sandfang og spesielt sarge for A hindre
byggesktivitet, overvann og sha ska soredning frabygg ved bygge- og rivesktivitet
reduserestil e minimum. gjennom bruk av bestemmelsenei

avfdldforskriftens kepittel 15 om byggeavfal.

Fortsetter neste side.
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Mal Tiltak

5. Spredning av miljegifter fra sedimenter i
havnebassenget skd ikke medfare
uakseptabel miljz- eler heserisko.

6. Utenfor aktive trafikkomréder* skal
sedimenter ha en miljgkvaitet som skrer
egnethet for fiske og fangdt, og som ikke
farer til opphopning av miljegifter i
negringskjeden.

7. Havnebassenget skal ha godt akologisk
potensal.

Oppsummering

Radmannen mener a de ressurser som hittil er benyttet for a belyse problemdtillinger rundt forurensning i
havnebassenget har lagt et godt grunnlag for videre arbeid med tiltaksplan for opprydding i forurenset §gbunn.
Det er viktig & fastlegge miljegmd og srategier, bade som et grunnlag for tiltaksplanen og for a utlese
nedvendige statlige midler. Tiltaksplanen skd ta for seg bade kilder til forurensning, riskovurdering og

Det skd utarbeides en tiltaksplan for
forurensede sedimenter som vil angi
nedvendige tiltak for & hindre uakseptabel
Spredning.

Undersakelser av spredning, som falge av
oppvirvling fraskipgtrafikk, skd finangeresav
TIH i tréd med pdegg fra SFT.

Radmannen skd legge fram en egen ssk om
finandering av tiltak ndr tiltaksplan med
kostnadsoverdagene fordigger og det er
avklart hvor mye stette vi kan forvente fra SFT
og eventuelle andre bidragsytere.

Dette vil vage et langsiktig md. Det er
komplekse sammenhenger mellom forurensede
sedimenter og forurensning i negingskjeden,
men helhetlig tiltaksplan ma legge opp til a
kostholdsrédene ska kunne fjernes pa sikt.

K ostnadsoverdag i tiltaksplanen leggestil
grunn for presisering av maet / maoppnaese.

EUs vannrammedirektiv angir at sterkt
modifiserte vannforekomster som Trondheim
havnebasseng ska ha godt gkologisk
potensid. En hehetlig tiltaksplanfor
opprydding méalegge opp til at maet blir
oppfylt med tanke pa forurensning.

tiltaksplanlegging, og presenteres sammen med en finanseringsplan hesten 2010.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

1 Aktive trafikkomréder i havneomrédet er definert som:
- Nyhavna

- Ytre basseng

- Hurtigrutekaia

- Skansen smébéathavn
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Ré&dmannen i Trondheim, 17.04.09

Hakon Grimstad Thorbjarn Brait
kommunadirekter for byutvikling Miljedirekter

Vedlegg: Pilotprogektet, 2003. Lokale tiltaksfond — delragpport 1 (som utrykt vediegg).
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