Trondhem kommune

Saksframlegg

Lov om planlegging og byggesakshehandling (plan- og bygningdov) - plandelen
Organisering av arbeidet og endring av ddegeringsreglementet
Arkivsaksnr.: 09/14528

.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til inngtilling:
Bystyret vedtar at bygningsradet opprettholdes etter 01.07.09.

Bystyret vedtar & opprettholde ordningen med en fast tjenestemann med mate-, tae- og fordagsrett i
bygningsrédet, som har som oppgave divareta barn og unges interesser i plansaker.

Bystyret vedtar endring i delegeringsreglementets punkt 30 som falge av endringer i lov om planlegging og
byggesaksbehandling (plan og bygningdoven) - plandelen. R&dmannen bes eventuelt videredelegere
internt i administragonen i den utstrekning dette er aktuelt.

Endringen gjelder fra.og med 01.07.2009.

Bystyret forutsetter at ordningen med bygningsrad tas med i vurderingene nér bystyret hesten 2009 skal ha
en giennomgang av organisering av det politiske arbeid i kommunen, herunder utvalgs- og komitearbeid
geldende for vagperioden 2011 — 2015.

;2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
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... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Saksutredning:

Bakgrunn

Stortinget har vedtait endringer i plan og bygningdoven fra 1985. Endringene gjelder i hele loven, bade
plandelen, byggesaksdelen og gjennomfaringsdelen, men det er bare endringene i plandelen samt tre
betemme ser i giennomfaringsdelen som trer i kraft i farste omgang. Den nye loven vil hete Lov om

planlegging og byggesakshehandling (plant og bygningdoven).

Lovendringene gjar det nedvendig med en gjennomgang av kommunens saksbehandlingsrutiner,
organisering og myndighetsplassering pa omradet.

Endringenei plandelen trer i kraft 01.07.09, og innen den dato ma kommunens delegeringsreglement
endresi samsvar med ny lov for a bedutninger etter loven skd vage gyldige. Det er ikke klart nér
endringenei byggesaksdden trer i kraft.

Kort sammendrag av endringenei plandelen
Endringene er dds en ytterligere tilpasning til kommune ovens pringpp om a kommunen sav velger Sn
organisering og myndighetsfordeling.

Endringene er av bade innholdsmessig og sakshehandlingsmessig art. | forhold til den fordiggende sak er
fd gende endringer relevante:
Det faste utvag for plansaker er ikke lenger et obligatorisk folkevagt organ, men kan beholdes hvis
kommunen ansker det
- Barnas representant i forhold til plansaker er ikke lenger obligatorisk, men kommunen mahaen
ordning som sikrer a denne gruppens interesser ivaretas
- lkke dle plantyper trenger lenger abli vedtatt av bystyret, og vedtaksmyndighet kan leggestil andre
politiske utvag dler til administragonen
- Det innfares obligatorisk krav til utarbeidelse av plandrategi for kommunen
- Det skal vedtas et planprogram i Starten av en ared planprosess
- Dagens plantyper beholdesi store trekk, men det er innfart nye navn og begreper

Naarmere om endringene

1. Det faste utvalg for plansaker
Dakommundoven var ny i 1992 ble det faste utvalg for plansaker beholdt som obligatorisk lovbestemt
organ. Loven gai prinsippet kommunene frihet til sv & velge hvilke politiske utvalg man ville ha, men
planutvalget ble som et av de ytterst fa utvalg beholdt og gitt lovbestemte oppgaver.

| Trondheim kommune har formannskapet funkgon som ale saglovsutvag, herunder som fast utvalg for
plansaker etter plan- og bygningdoven. Utvalget betegnesi vedtak som ” bygningsrédet/det faste utvalg for
plansaker”. Dette utvaget behandler fordag til kommuneplan, kommunede planer og reguleringsplaner, og
vedtar bebyggd sesplaner der kommuneplan dler reguleringsplan har krav om dik plan. Planutvalgets
myndighet er i dag delegert til radmannen i den grad loven gir adgang til delegasion. Radmannen har
videreddegert Sn myndighet til byplangefen.
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2.Barnasrepresentant
Dette var ogsa en obligatorisk ordning som ble beholdt i 1992, fordi den var ansett som viktig ahai dle
kommuner. | den nye loven er tilpasningen til kommuneloven gjennomfart ogsa her, men kommunen plikter
likevel 3 haen ordning som sikrer a barn og unges interesser ivaretasi planleggingen.

Trondhem kommune har en egen ansatt med funkgon som barnas representant i det faste utvag for
plansaker. Denne har mate-, tale- og fordagsrett i utvalget.

3. Plantyper og planmyndighet
Etter gjeldende lov kan kommunen vedta fa@gende plantyper: kommuneplan (samfunnsdel og areddd),
kommunedd plan, reguleringsplan og bebygge sesplan. Etter den nye loven vil det finnes fa gende plantyper:
kommuneplan (samfunnsdel og arealdel), kommunedel plan og reguleringsplan (onrédeplan og detdjplan).

Den ndvaaende fylkesplan blir erstattet av regiond plan, som vedtas av fylkestinget.

| dag vedtas dle kommunade planer av bystyret, med unntak av bebyggel sesplaner, som vedtas av det faste
utvalg for plansaker. Etter ny lov er det bare kommune(del)planer som mé vedtas av bystyret, mens den
evrige vedtaksmyndigheten bestemmes av kommunen sdlv. Loven er imidlertid klar pd at ansvaret for
planlegging etter loven ligger hos bystyret, og palegger bystyret selv & haledelsen av den kommunae
planleggingen og & pase a plan og bygningdovgivningen fagesi kommunen. Loven tyddiggjer derved
fortsatt at everste planmyndighet i pringppet ligger hos bystyret.

4. Planstrategi
Den nye loven innfarer et krav om utarbeidelse av en plandrategi for kommunen. Dette skd gjares mingt
en gang i hver valgperiode, og skal omfeatte strategiske valg for langsiktig arelbruk, miljeutfordringer,
sektorenes behov og en vurdering av kommunens planbehov i vagperioden.

5. Utarbeidelse av planprogram, planbeskrivelse og konsekvensutr edning
Den nyeloven innfarer krav om utarbeidelse av planprogram som grunnlag for kommuneplaner samt for
reguleringsplaner med vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Ved utleggese til offentlig ettersyn ska
planfordaget beskrive formd, innhold og virkninger for milja og samfunn.

6. Dispensagon
Dispensagjonsbestemmelsen i loven endresi den forstand at vilkarene for dispensagon klargjeres mer og
srammes noeinni forhold til gieldende lov. Det er imidlertid fortsatt kommunen som gir dispensagon, og
det er ikke lagt inn begrensninger i adgangen til ddegering av myndighet fra bystyret til andre utvalg dler
administragonen.

| dag er dl myndighet som kan delegeres delegert fra bystyret til bygningsradet/det faste uvalg for
plansaker, som har delegert Sin myndighet videre til radmannen Dette gjelder ogsa dispensagoner.
Rédmannen har imidlertid ikke myndighet til & godkjenne byggetiltak innenfor Marka-grensa, bortsett fra
tiltak tilknyttet ” stedbunden negring”. Videre har radmannen myndighet til & behandle saker innenfor
reguleringsplan for Lian og Kystadmarka, vedtatt 20.11.2008.

7.Midlertidig bygge- og deleforbud
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Etter gjeldende lov kan midlertidig bygge- og deleforbud i pavente av regulering bare vedtas av
bygningsrédet/det faste utvalg for plansaker.

Den nye loven viderefarer muligheten til & nedlegge dik forbud, men har ingen krav til hvem som ma vedta
det.

Vurdering av lgsninger for Trondheim kommune

Béde politisk niva og administrasionen i Trondheim kommune er godt forngyd med dagens organisering og
myndighetsforddling pa dette omradet. Selv om loven né pner for yiterligere delegering av myndighet,
anbefder ordfarer at dagens ordning i prinsippet opprettholdes etter 1. juli 2009. Det foredasimidlertid at
utvalget etter lovendringen betegnes " bygningsradet”, enten det behandler plant dler byggesaker.
Bygningsradet er et velkjent og godt innarbeidet begrep, og er spréklig lettere a bruke enn " det faste utvalg
for plansaker”.

Ford aget innebager fagende:
Formannskapets funkgon som bygningsrad opprettholdes
Pandrategi vedtas av bystyret

Planprogram for kommuneplan og kommunedd plan vedtas av bygningsrédet

Kommuneplan og kommunedeplan vedtas av bystyret

Bygningsradet avgjer om kommuneplaner skal sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn
Reguleringsplan vedtas av bystyret

Bygningsradet inndtiller til bystyret i dle aredplanfordag som har veat pa haring og utetil offentlig
ettersyn

Detdjert reguleringsplan som er i samsvar med overordnet plan vedtas av bygningsradet
Midlertidig forbud mot tiltak (bygge- og deleforbud) vedtas av radmannen

Planprogram for reguleringsplan vedtas av r&dmannen

Rédmannen vedtar om reguleringsplanfordag skal sendes pd hering og legges ut til offentlig ettersyn
Mindre reguleringsplaner som er i samsvar med kommuneplanens aredldel og mindre endringer og
utfyllinger av reguleringsplaner vedtas av rédmannen

Ordningen med barnas representant i det faste utvalg for plansaker opprettholdes og beholder
ansvaret for divareta barn og unges interesser i plansaker

Ordferer forutsetter imidlertid at det gjeres en vurdering av organiseringen ogsa pa dette omradet ved
gjennomgang av organiseringen av kommunens politiske arbeid, herunder utvags- og komitearbel det
hesten 2009.

Delegering av myndighet:

Delegeringsreglementet endresi samsvar med ovenstdende. Vedlagte fordag til delegagion av myndighet
frabystyret til bygningsradet og til radmannen nér det gjelder plandelen av lov av 27.06.08 nr 71 om
planiegging og byggesakshehandling (plan og bygningdoven)

anbefales vedtatt. Inntil resten av plan- og bygningdoven er vedtait vil delegeringsreglementet méite omfaite
béde gienstdende del av loven fra 1985 og den nye vedtatte loven.

Delegering av avgjard sesmyndighet betyr at andre enn bystyret kan treffe avgjarel ser, men ansvaret for
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resultatet ligger fortsatt hos bystyret. Endringene i reglementet er av juridisk og formell art. Ordferer
forutsetter at praktisering av regeverket fra radmannens side fortsetter pa den méten det har fungert fram ftil

I dag.

Rédmannen videredelegerer eventuelt sin myndighet videre til aktuell enhet. | det vediagte fordag til
delegeringsreglement er viderede egering frar&dmannen til enhetene tatt inn. Dette er gjort etter avtale med
rédmannen, og gyldighet betinger formell bedutning av det samlede reglement béde politisk og
adminigrativt.

Endring av delegeringsreglementet forutsettes askulletre i kraft fra 01.07.2009.

... Sett inn saksutredningen over dennelinja

Ordfgrereni Trondhem, 04. ma 2009

Rita Ottervik
ordfarer

Saksvedlegg: Fordag til endring i kommunens ddegeringsreglement punkt 30
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Saksvedlegg

ENDRING | DELEGERINGSREGLEMENTET FOR TRONDHEIM KOMMUNE
Gjeldende fra 01.07.09

Kapittel 30 Plan- og bygningslov av 14.06.85 nr 77 og lov om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsoven) av 27.06.08 nr 71

30.1. BYGNINGSRADET

Bysyret deegerer Sn avgjardsesmyndighet etter plan- og bygningdoven av 14.06.85 nr 77 oglov om
planlegging og byggesaksbehandling (plart og bygningdoven) av 27.06.08 nr 71

med detil enhver tid gjeldende forskrifter og endringer i lov, og begrensninger som fager av loven, til

bygningsradet.

Delegeringen gjelder ikke avgjard sesmyndighet som ligger til bystyret salv i henhold til lov, forskrift eler
reglement, jf. kommuneloven § 8 nr 3.

30.2 RADMANNEN
Bygningsradet delegerer sin avgjarelsesmyndighet etter pkt 30.1 til r&dmannen. R&dmannen kan kun
avgjare enkeltsaker eler typer av saker somikke er av pringpidl betydning, jf kommuneloven 8 23 nr 4.

30.3 BYGGESAKSKONTORET

Radmannen delegerer Sin avgjarelsesmyndighet etter plan- og bygningdoven av 14.06.85 nr 77
kapittel X1l med unntak av § 65 andretil fjerde ledd, 8 66 nr og 8 69 nr 4

kapittel X111

kapittel X1V

kapittel XV

kapittel XV

kapittel XVI1I

kapittel X1X

til leder for Byggesakskontoret, jf punkt 30.2.

Rédmannen delegerer sin avgjard sesmyndighet etter lov av 27.06.08 nr 71 om planlegging og
byggesakshehandling (plart og bygningdoven)

kapittel 19 til leder for Byggesakskontoret, jf punkt 30.2.

Myndigheten gjelder ikke godkjenning av byggetiltak innenfor Marka-grensa

Rédmannen har likevel myndighet til & godkjennetiltak innenfor Marka- grensa som er tilknyttet

" sedbunden neging’.

Rédmannen har myndighet til & behandle saker innenfor reguleringsplan for Lian og Kystadmarka, vedtatt
20.11.2008.
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30.4 BYPLANKONTORET

Réadmannen delegerer sin avgjard sesmyndighet etter lov 27.06.08 nr 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningdoven)
kapittel 19

§11-4

§11-12

§11-13,1.ledd

§11-14

§12-1, 2. ledd

§12-8

§12-9

§12-10

§12-11

§12-12, 2. til og med 5. ledd

§12-14, 2. ledd

§13-1

§13-3

§14-2

til leder for Byplankontoret, jf punkt 30.2.

30.5 KART- OG OPPMALINGSKONTORET
Radmannen delegerer Sin avgjarelsesmyndighet etter plan- og bygningdoven av 14.06.85 nr 77
8§ 63 til leder for kart- og oppmalingskontoret.

Radmannen delegerer sin avgjarel sesmyndighet etter lov av 27.06.08 nr 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plant og bygningdoven) kapittel 2 og kapittel 19 til leder for
Kart- og oppmdingskontoret, jf punkt 30.2.

30.6 STABSENHET FOR BYUTVIKLING

Radmannen delegerer Sin avgjarelsesmyndighet etter plan- og bygningdoven av 14.06.85 nr 77
kapittd V11, kapittel 1X og kapittel XI-A, 8 65, 2. til 4. ledd og 8 66 nr 2 jf 8 92 samt kapittel X1X til
leder for Stabsenhet for byutvikling, jf punkt 30.2.

Réadmannen delegerer sin avgjard sesmyndighet etter lov av 27.06.08 nr 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningdoven) kapittel 15, til leder for Stabsenhet for
byutvikling, jf punkt 30.2.

30.7 TRONDHEIM KOMMUNALE FEIERVESEN
Radmannen delegerer sin avgjarelsesmyndighet etter TEK 8§ 9-21 nr 1 og 2 jf plan og bygningdoven av
14.06.85 nr 77 kapitted X VI til leder for Trondheim kommunale feiervesen, jf punkt 30.2
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