Trondhem kommune

Saksframlegg

HORINGSSVAR NOU 2010:8 MED FORSKERTRANG OG LEKELYST
Arkivsaksnr.: 10/44102

.- Sett inn inngtillingen under dennelinja
Fordag til vedtak:

1. Formannskapet Stetter hovedtrekkenei inngtillingen i NOU 2010:8.

Formannskapet stetter utvagets syn om ikke a gdinn for obligatorisk barnehage gitt ndvagrende
rammebetingelser for barnehagene. Formannskapet mener det ma arbeides for & gke
pedagogtettheten i barnehagene og med & utvikle systematikk og kvditet pa dle niva

Formannskapet stetter utvalget ndr de foredar & begrense gratis barnehagetilbud til 20 timer per
uke for 3-5 &ingene. Et dikt tilbud magisi barnehagen. Kommunen sdv, i samarbeid med foreldre
og ansatte, ma avgjere organiseringen av tilbudet.

Formannskapet er enig i at opprettelsen av forpliktende mateplasser for tverrfaglig/tverretatlig
samarbeid i kommunene er viktig med tanke pa gjensidig kunnskapsheving og samarbeid om
tilrettelegging av tilbudet til barn i barnehagen. Formannskapet poengterer & tilrettelegging og
organisering av e dikt samarbeid ma avgjaresi den enkelte kommune, som har loka kunnskap om
tjenester og organisering.

Formannskapet finner det ikke hensiktsmessig a lovfeste kommunens plikt som
barnehagemyndighet til & utarbeide egen plan for foreldresamarbeidet som skd gjelde dle
barnehagene i kommunen. Formannskapet mener & involvering og medvirkning i planiegging av
virksomheten best ivaretas i den enkelte barnehage der barn og foreldre er kjent og har ain
tilknytning.

Formannskapet stetter utvalget n&r det hevder at barnehagetilbudet ikke har den graden av
systematikk som skdl til for asikre a dle barn far et systematisk pedagogisk tilbud.
Formannskapet mener det er enda viktigere a stille krav til systematikk i selve oppf@gingen av
funn.

Formannskapet er uenig i a det innfares ordninger for & vurdere barns laaingsutbytte som
innebagrer kartlegging av enkdtbarnets evner.

Formannskapet stetter utvalget vurdering av at det er for dérlig systematikk i barnehagens arbeid
og i samarbeidet med andre tjenester i forhold til & avdekke barns behov for ekstra hjelp og stette.
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Formannskapet presiserer likevel at modeller for tidlig avdekking og intervengon ikke bar styres
fragatlig hold, men avgjaresi den enkelte kommune ut i fralokae forhold.

9. Formannskapet statter fordaget om ainnfare minimumskrav i forhold til formelle kvdifikagoner
hos assistenter og at det bar vagre en Sarre andd av bemanningen med hgyere utdanning.

10. Formannskapet mener a en innskjerping av mulighetene for digpensagon fra utdanningskravet
vanskdig lar seg giennomfare i kommuner med stor farskoldagermangd. Innskjerping vil feretil
vansker med a oppfylle retten til barnehageplass.

11. Formannskapet stetter utvagets fordag nar det gjelder & forplikte barnehager og skoler i forhold til
samarbeid omkring overgangen fra barnehage til skole.

12. Formannskapet er enig i et det ma dtilles sarre krav til kvaitet og innhold i barnehagene.
Formannskapet Setter imidlertid ikke fordaget om at loven skal sette faringer for omfang i forhold
til kommunenstilsyn med barnehagene. Primaat gnsker formannskapet a fylkesmennene har
ansvar for tilsyn med barnehager, dik som for skolene.

13. Formannskapet presiseres at forskning pa virkningene av et systematisk pedagogisk tilbud il
farskolebarn ma gjennomfaresi form av bade kvantitative - og kvalitative metoder.

14. Det er avgjarende at endringene fages opp med gkte rammer til kommunene.
::2 Sett inn inngtillingen over dennelinja
... Sett inn saksutredningen under dennelinja
Saksutredning:

1. INNLEDNING
Utvaget for vurdering av pedagogisk tilbud til ale farskolebarn, Brennautval get, ble oppnevnt i regjeringen
19juni 2009 og avga sin inngtilling NOU 2010:8 Med forskertrang og lekelyst 1.oktober 2010.
Utredningeni sin helhet finnes pa

http://mww.regj eringen.no/nb/dep/kd/dok/nouer/2010/nou-2010-8.html 2d=616123

Kunnskapsdepartementet inviterte i brev av 29.10.2010 til en bred hering for gi flest mulig instanser
anledning til & uttale seg. Haringsuttalelsen ma vaare Kunnskapsdepartementet i hende innen 31.januar
2011.

Brennautvalget ble gitt et omfattende mandat. Utredningen er derfor omfattende, og utvalget fremmer 40
fordag for a skre dle farskolebarns deltakelse i et systematisk pedagogisk tilbud.

2. FAKTA OM NOU 2010:8 Med forskertrang og lekelyst
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Formdet med utvagets arbeid er a sikre a dle farskolebarn, uavhengig av funkgonsniva og sosia
bakgrunn, far mulighet til &ddtai et systematisk pedagogisk tilbud. Dette ska bidratil at ale barn har
erfaringer frasamvag med andre barn i et sosalt nettverk, kjennskap til begreper og grunnleggende
ferdigheter i sprék og i andre emner far skolestart. Dette skal gi alle farskolebarn et godt utgangspunkt for
aklare sagi skolen og i samfunnet dlers.

2.1 Utvalgets mandat
- Gjare greefor, vurdere og analysere hvordan det organiserte tilbudet far skolestart i dag er basert

pa forskning om barn i ferskolealder

Gjare greie for det pedagogiske tilbudet til farskolebarn i land det er naturlig & sammenligne seg
med

Vurdere ulike ordninger for et pedagogisk tilbud som kan tilbys dle barn i magruppa og peke pa
fordder og ulemper ved ulike lgsninger

Utrede innholdet i de ulike dternativene som ska inkludere:

- Tilbud i samsvar med rammeplanensinnhold og oppgaver og/dler laaeplanen i skolen

- Médgruppe og omfang av tilbudet (maneder og timer per uke)

Dersom utvalget pa bakgrunn av andyser og vurderinger vurderer det som formastjendlig alegge
fram et fordag til et pedagogisk tilbud far skolestart, ska det gjeres negmere rede for innholdet i,
rammene for og organisaringen av tilbudet. Utvalget skd ved en dik tilrading vurdere om tilbudet
bar vage gratis eler betalingshasert. Et av dterndivenetil utvalget ska kunne settesi verk innenfor
dagens gkonomiske rammer

Vurdere hvilke kvaifikagoner personaet som ska sarge for det systematiske tilbudet til
farskolebarn ska ha, og vurdere hvor stort behov de vil vagre for pedagoger i et dikt tilbud
Utvalget kan vurdere andre pedagogiske tilbud til farskolebarn enn de som er nemt i mandatet

2.2 Grunnleggende faringer i utvalgetsarbeid

Alle Farskolebarn

Utvaget har vagt a definere dle farskolebarn som dle barn i dderen 1-5 &r. | arbeidet har utvaget likevel
valgt & konsentrere dreftingene omkring barn i dderen 3-5 &. De har videre vaat opptatt av hvordan man
kan sikre at funkgonsnivadler sosia bakgrunn ikke er til hinder for &tade i et systematisk pedagogisk
tilbud, og hvordan man kan sikre a dle barn, uavhengig av bakgrunn og forutsetninger, far et godt
utgangspunkt for videre laging og utvikling.

Systematisk pedagoqgisk tilbud

Utvalget mener a barnehagen i dag er et systematisk pedagogisk tilbud, men stiller sparsmd ved om
gjennomfaringen av dette tilbudet er god nok ut i fratolkningen av mandatteksten og feringer i lov og
rammeplan. Utvaget vurderer a lov og rammeplan ikke gir et entydig grunnlag for forstaelsen av begrepet
systematisk pedagogisk tilbud, da barnehagen i dag framstar som et tilbud med stor metodefrihet og frinet i
forhold til atilrettelegge innhold og arbeid med mdene.

Didaktikk

Utvalget mener at didaktikkbegrepet ber vagre sentralt i barnehagens pedagogiske arbeid. Didaktikk
handler i videste forstand om tilrettelaging av lagings og undervisningsprosesser. Sentrale momenter er
begrunnelse (mdl) innhold (stoff) gjennomfering (metode og arbeidsméter), dokumentasjon og evauering,
sosde, kulturdle og fysiske rammer for laging (personalet, barna, rom, utstyr m.m.) og sammenhengen
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mellom disse dementene. Et systematisk pedagogisk tilbud til farskolebarn ma forholde seg til dle disse
elementene. Utvalget mener a didaktisk relagonstenkning gir et godt grunnlag for & konkretisere hva et
dikt tilbud ma veare. For utvalget betyr et systematisk pedagogisk tilbud derfor:

At det finnes et samfunnsoppdrag med tilharende intengoner og faringer

At arbeidet er basert pa grunnleggende verdier og mal

At mdene for barnehagenstilbud er klare og konkrete og i trad med samfunnsoppdraget

At barnehagen har et definert og konkretisert innhold for det pedagogiske tilbudet

At barnehagen gjer rede for hvordan det skal arbeides med innholdet for &na maene og hvordan
tilbudet er planiagt

At det finnes en progresion i det pedagogiske tilbudet i forhold til tid, innhold og arbeidsméater
barnegruppen og det enkelte barn

At barnehagen har klare retningdinjer for kvaitetsskring, vurdering og utvikling av det pedagogiske
tilbudet

Danni

| barnehagen er samhandlingsprosesser i lek og laaing og det ata hensyn til hverandre forutsetninger for
barns danning. Danning handler om afa et aktivt og bevisst forhold til omgivelsene og areflektere over det
en gjar i samspill med andre. Danning er en forutsetning for meningsdanning, kritikk og demokrati. Danning
er en kontinuerlig prosess som er tett sammenvevd med og danner grunnlaget for omsorg, lek og laging.

2.3 Utvalgetsfordag
De vurderinger og tiltak som utvalget foredar, er samlet under &ite hovedperspektiver:
En obligatorisk pedagogisk ordning far skolestart

Gratis barnehage

Organisering av tilbudet

Barnehagens innhold og oppgaver

Persondet i barnehagen

Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole
Styring av sektoren og foreldrebetaling

Kunnskap om barnehagens betydning

| det videre presenteres utvalgets fordag i trad med disse &tte perspektivene:

En obligatorisk pedagogisk ordning far skolestart
Utvaget anbefaer a barnehagetilbudet fortsatt ska vaae frivillig

Gratisbarnehage
Utvalget fored& 20 timer gratis barnehage i uken for barn i dderen 3-5 ar.

Organisering av tilbudet
Utvaget foredar a tilbudet om gratis systematisk pedagogisk tilbud til barn mellom 3-5 & gis

innenfor det ordinaare barnehagetilbudet.

Samarbeid med andre ingtanser
Utvalget anbefder at dle barnehager skd hatilknytning til et tverrfaglig samarbeidsteam.

Samarbeid med foreldre
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Utvd get foredar at;
Kommunen, via helsestagoner og andre ingtanser, gir informagion til foreldre om betydningen av a

gai barnehage

Tilbudet om foreldrevelledning utvides og styrkes

Det opprettes en egen foreldreportal painternett

Det lovfestes kommunale foredreutvalg for barnehagene

Det lovfestes at kommunen skal ha egen plan for foreldresamarbeid for barnehagene

Barnehagensinnhold og oppgaver
Utvaget fored & t;
Rammeplanen setter mél for barnehagens arbeid med lek, omsorg og sosid kompetanse

Rammeplanen setter md for hva det enkdlte barn ska utvikle av basiskompetanse
Rammeplanen legger faringer for a barnet salv far sette mdl for Sin egen laging og utvikling.

Fraplan til prakss
Utvaget foredr at;
Rammeplanen ma tille tyddigere krav til &rsplanarbeidet i barnehagen

Rammeplanen ma bli tyddigere pa kravet om progreson i barns laging og utvikling
Rammeplanen ma dtille krav om likt fokus pa formelle og uformele lagingssituas oner

SKoleforberedende aktiviteter

Utvalget fored & a,
De skoleforberedende aktivitetene legger hovedvekt pa utvikling av barns soside kompetanse,
sprék og kommunikasion
Rammeplanen tyddiggjer hvainnholdet i de skoleforberedende aktivitetene ska vaae

Tilpast tilbud og identifisering av barn med salige behov
Utvalget fored & t;
Alle barnehager tar i bruk en tretrinnsmodell for mer systematisk identifisering og oppfaging av

barn med ssalige behov
Det utarbeides en veileder for barnehager om arbeidet med barn med traumer.

Personalet i barnehagen
Utvd get foredar at;
Det innfares et varig system for etter- og videreutdanning for ansatte i barnehagesektoren

Minst 50 prosent av de ansatte har farskolelagrerutdanning eler annen pedagogisk utdanning
Mulighetene for &gi dispensagon fra utdanningskravet innskrenkes

Det vurderes dinnfare et minimumskrav til formelle kvdifikagoner hos assistenter i barnehagen
Det igangsettes en egen kampanje for rekruttering til ferskoldaererutdanningen

Det igangsettes varig systematisk opplaging av styrerei barnehagen

Farskoldagrerutdanningen blir 4-&ig

Det gis et betyddlig lanndgft for farskolelaaere for asikre kvdifisert personell og rekruttering til
utdanningen

Det lovfestes et krav om barnehagefaglig kompetanse i kommuneadministragonen

Samarbeid og ssmmenheng mellom bar nehage og skole
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Utvd get foreddr at:
Det innfares plikt til samarbeid mellom barnehage og skolei regd- og planverk for barnehage og
grunnopplaging
Dder av innholdet i veilederen Fraeldgt til yngst tasinn i forskriften til bade barnehage- og
opplagingdoven
Kommunen pd egges & utarbeide en overordnet plan for hvordan sammenhengen mellom
barnehage og skole ska skres
At det i grunnskoldagrerutdanningen for 1-5 trinn innferes en obligatorisk praksisperiodei
barnehage
Det gistilbud om hospitering i hverandres virksomheter for ansatte i barnehage og skole
Det gistilbud om kompetanseutvikling til ferskolelagrere og grunnskolelagere om samarbeid mellom
barnehage og skole

Styring av sektoren og foreldrebetaling
Utvd gei foredar at;
Det skres serke nagonde kvditetskrav for barnehagene gjennom lov og forskrift ved innfaring av
rammefinansering av barnehagene
Kommunens tilsyn med barnehagene styrkes gjennom sterkere nagonde faringer
Det innfares sterkere tetlig regulering av moderagonsordninger for foreldrebetaing

Kunnskap om bar nehagens betydning

Utvd get foredar at;
Det igangsettes kontrollerte evaueringsstudier for afinne ut hvordan barnehager pavirker barn med
ulikt kjenn, ulike forutsetninger og kjennetegn
Det settes av midler til forskningsoppfeging av offentlige tiltak for & dokumentere virkningene og a
det etableres et forpliktende samarbeidsorgan for a falge opp dette
Forskningseva ueringer av offentlige tiltak bar kvaitetskontrolleres gjennom publisering av artikler i
nagonae og internagonae tidsskrift og formidles til sektoren.

3. RADMANNENSKOMMENTARER OG VURDERINGER

Kommentarer og vurderinger gisi det videre i henhold til utredningens étte hovedperspektiver;

En obligatorisk pedagogisk ordning far skolestart

Radmannen statter utvalgets fordag om ikke againn for obligatorisk barnehage gitt ndvaarende
rammebetingelser for barnehagene. Barnehagene har en svaat lav pedagogtetthet og radmannen vurderer
at utvalget gjer rett i aframheve at pedagogtettheten ma gkes i forhold til dagens norm og a kvaliteten pa
innholdet ma forbedres fer man vurderer & gjare tilbudet obligatorisk. Nar det gjelder kvaliteten pa
innholdet, ma det etter radmannens vurdering arbeides grundigere béde med innholdet i tilbudet, med
systematikken i arbeidet og ikke minst med & utvikle verktay som hjelper barnehagene og kommunene
med & vurdere kvaliteten pa det pedagogiske tilbudet.

Gratis barnehage

Radmannen stetter utvalget i a gratis barnehage et gitt antall timer i ukafor dle barn mellom 3-5 & vil
kunne vaae et godt virkemidde for & naflest mulig barn. Men det vil ikke sikre at dlle barn deltar.
Radmannen mener dlikevel at det er et skritt i riktig retning med et gratis korttidstilbud 20 timer per uke for
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adersgruppen, og a dette vil vaae mer attraktivt for familier med barn som ikke benytter barnehage enn et
ordinaat heldagstilbud. Dette gir dle barn i ddersgruppen muligheter for et barnehagetilbud far skolestart
der barns utvikling og laging & i fokus. Et dikt tilbud vil ogsa kunne bidratil &fange opp en dd av de
barna som faktisk trenger & barnehageopphold. Det er ogsa en adersgruppe og et timetall
forsgksordningen fra Odo har hait gode erfaringer med bade nér det gjelder deltakelse og utbytte.

Et gratis barnehagetilbud til dle barn melom 1-5 & vil vaare svaat kostnadskrevende. R&dmannen stetter
derfor utvaget ndr de vil begrense tilbudet og heller prioritere midler til & heve pedagogtettheten og
kvditeten i barnehagene.

Organisering av tilbudet

R&dmannen stetter utvalget i a gratis systematisk pedagogisk tilbud til barn i dderen 3-5 & matilbysi
barnehagen og ikke som et segregert tilbud utenfor barnehagen. Et segregert tilbud vil kunne virke
stigmatiserende pa barn og familier og kan, som utvalget ogsa papeker, skape sarre forskjeller mellom
ulike grupper i samfunnet. Radmannen vurderer at utvalget har et godt poeng n& de hevder at barnehagen
kan bidratil sosidt fellesskap og samvaa med andre barn, godt pedagogisk tilbud, sorékutvikling og
utvikling av andre ferdigheter hos barnet.

Rédmannen stetter utvalgets fordag om at organisaringen av tilbudet ma gi rom for fleksible lesninger, og a
organiseringen av tilbudet i den enkelte barnehage bar avgjeres av kommunene i samarbeid med den
enkelte barnehage og i samrad med foreldrene.

Samarbeid med andre instanser

Réadmannen stetter utvalget ndr de mener barnehagene ma samarbeide tett med andre instanser om et
systematisk pedagogisk tilbud til ale farskolebarn, for pa den méten a sikre en tettere kontakt mellom
fagfeltene som yter tjenester til farskolebarn. Radmannen er enig i at det ber opprettes forpliktende
meteplasser for tverrfagligitverretatlig samarbeid. Dette vil kunne bidratil gjensidig kunnskegpsheving og
samarbeid om tilrettelegging av tilbudet barnet far i barnehagen. R&dmannen vurderer at tilrettelegging og
organisering av tverrfaglig/tverretatlig samarbeild ma avgjeresi den enkelte kommune. Dette fordi det er
kommunene som her loka kunnskap om tjenester, organisering og fagfelt som yter tjenester til
farskolebarn.

Samarbeid med foreldre

Ré&dmannen statter utvalgets fokus pa at barnehagene aktivt mainkludere og invitere foredrene il
samarbeid og dialog om barnehagens samfunnsmandat, innhold, oppgaver og ansvar. Pa den méten vil det
vage |ettere for foredre dinvolvere seg i utformingen av barnehagetilbudet. Det samme kravet ber tillestil
skolenei forhold til tidlig involvering far skolestart.

Radmannen stetter utvalgets fordag om at kommunene, barnehagene og helsestagon ma formidle
betydningen av agai barnehage for foreldrene og gjennom samarbeid og veiledning styrke forddrene i
deres foreldrerolle. R&dmannen statter pa denne méten utvikling av tiltak som vil kunne forebygge vansker
pa et senere tidspunkt.

R&dmannen gir ogsa sin tildutning til fordaget om a det opprettes en foreldreportal painternett med
informag on om barnehagens systemati ke pedagogiske tilbud og veiledning om hvordan foreldre kan
medvirke ogtadd i planlegging av virksomheten i barnehagen. Portalen bar administreres av
Foreldreutvalget for barnehagene (FUB) som ble etablert tidligerei &.
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Videre stetter rédmannen utvalgets fordag om at det opprettes kommunae forddreutvalg for barnehagene i
kommunene og at dette forankresi loven og representantene velges av samarbeidsutvagene i barnehagene.
P& den méten vil foreldreressursen synliggjares og foreldrestemmen haresi barnehagepolitiske saker i
kommunene.

Rédmannen gir derimot ikke sin tildutning til utvalgets fordag om alovfeste & kommunen som
barnehagemyndighet ska utarbeide en egen plan for foreldresamarbeid som gjelder dle barnehagenei
kommunen. Dette er et forhold som ber vaare opp til den enkelte kommune & avgjere. En dik plan vil etter
rédmannens vurdering kunne bli svaat generell og lite konkret for foreldrene. Radmannen vurderer at
involvering og meadvirkning pa overordnet nivavil kunne ivaretas ved at det opprettes kommunae
foreldreutvalg. Det bar derfor vagre opp til dette utvalget & avgjere omfanget pa samarbeidet, hva
samarbeidet skd omhandle og hvilke planer som skd utarbeides og gjelde ale barnehagene i kommunen.
Ellers vurderer radmannen at involvering og medvirkning i planlegging av virksomheten best ivaretasi den
enkelte barnehage der barn og foreldre er kjent og har sin tilknytning.

Barnehagensinnhold og oppgaver

Radmannen stetter utval gets fokus pa & bevare det helhetlige lagingssynet som dagens barnehager bygger
paog er enig med utvaget ndr de tiller sparsmd ved om gjennomfaringen av tilbudet er god nok i forhold
til tolkningen av mandatet om systematisk pedagogisk tilbud. Dette begrunnes med forstael sen av begrepet
sysematisk, og der utvalget mener at metode- og tilrettdleggingsfrineten i arbeidet med mdene tdler mot at
feringene i ranmeplanen mabli tydeligere og gi tilstrekkelig kriterier pa hva et godt pedagogisk tilbud skal
vage. Radmannen statter utvalget n&r det hevder at barnehagetilbudet ikke har den graden av systematikk
som skd til for askre a dle ban far et godt systematisk pedagogisk tilbud.

Mdaformuleringer i rammeplanen

Radmannen statter ikke utvalget n&r de hevder a maformuleringenei dagens rammeplan ikke er
tilsrekkelige, og a maene mas noe om barnets utbytte av A gai barnehagen. Mdenei dagens ranmeplan
er utformet som prosessmd og planen sier hvordan det skal arbeides for & nd méene. R&dmannen vurderer
at dagens rammeplan er god, og ser ikke noe stort behov for endringer. Undersgkel ser viser alikeve at
barnehagene arbeider mer med enkdte fagomréder enn med andre og at arbeidet med ek, omsorg og
sosid kompetanse f& mindre oppmerksomhet. Radmannen stetter derfor utvalget i at rammeplanens kap.2
om omsorg, lek og laaing bar utdypes og presiseres mer i planens generelle ddl. Dette for |ettere & kunne
identifisere og stette barn med saarlige behov pa det soside og emosjonelle omradet.

Rédmannen har vanskelig for ase at tyddigere md for enkdtbarnets utbytte vil bidratil a flere velger ala
barnet g i barnehage. A vurdere farskolebarns lagingsutbytte, vil kreve a det defineres tydelig hva som
menes med lagingsutbytte. Det ligger enfarei at det kan faretil Sarre grad av tilrettelegging for lagings og
undervisningsprosesser der enkeltbarnets evner og funkgonsniva kartlegges og vurderes. Faren ligger dai
a det legges mindre vekt pa samhandlingsprosesser i lek og laging og til utvikling av barns soside
kompetanse; noe som er en forutsetning for barns danning. Det kan bli lite igjen av utforskertrang og
lekelyst - verdier som er sentralei den nye rammeplanen og det helhetlige synet pa barns laging og
utvikling. | de ferste levedrene utvikler barn seg i forskjellig takt og det er viktig ata hensyn til dette. For
bedre & kunne etterleve rammeplanens krav og intengoner, vil det etter rédmannens vurdering vaae et
skritt i riktig retning & gke pedagogtettheten i barnehagene, tille starre krav til bredere og mer mangfoldig
kompetanse hos ansaite, satse pa systematisk kompetanseutvikling pa dle niva om barns utviklings- og
lagringsprosesser og a eke fokuset pa systematikk i forhold til prosesser og pedagogisk virksomhet.

Ré&dmannen er enig i utvalgets vurdering om at barna salv ma vagre aktivt deltakende i utformingen av mdl
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for egen laging og utvikling. Dette vil vaarei trad med rammeplanens faringer nar det gjelder barns
meavirkning.

Fraplan til prakss

Det skal fastsettes arsplan for den pedagogiske virksomheten i barnehagen. Foreldres medvirkning sikres
ved a de sammen med ansatte vurderer hva som ska vektlegges av innhold og arbeidsméter. Utvalget
mener dlikevel a det ma dtilles tydeligere krav til oppfaging av rammeplanen og & splanarbeidet.
Radmannen stetter utvalgets syn pa dette og mener at tydeligere krav, blant annet til mer systematikk i
arbeidet, vil kunne ke kvaliteten pa det pedagogiske arbeidet. Videre ma barnehagetilbudet sikre
progreson i barns lek, laaing og utvikling dik at dle barn far et tilpasset tilbud ut i fraader og
forutsetninger. Dette kan kje i bade formelle og uformelle lagingssituagoner. Med formelle
lagringsstuagoner mener utvalget aktiviteter som er planlagt og ledet av pedagoger, og der barns
medvirkning ivaretas. Starre krav til mer systematikk, oppfaging av rammeplan og arsplanarbeid
forutsetter derfor gkt pedagogtetthet, krav til formell kompetanse for assistenter og vektlegging av
systematisk kompetanseutvikling for ansatte.

SKoleforberedende aktiviteter

Barna ma forberedes godit til skolestart og noe av det viktigste de skal hamed seg er sosid kompetanse,
handlingskompetanse, spraklig kompetanse og laarelyst. Utvalget mener derfor de eldste barna matilbys
mangfoldige og varierte aktiviteter som bidratil & gjare overgangen til skolen s3 god som mulig.

Radmannen er enig i utvalgets vurderinger nar det gjelder atydeiggjere rammeplanensinnhold i de
skoleforberedende aktivitetene. Disse aktivitetene ber vektlegge arbeid med sosial kompetanse, sprak og
kommunikasion og ogsa det &gi barna varierte erfaringer og opplevelser innenfor ale de §u fagomradene i
rammeplanen. Radmannen vurderer at det er hensiktsmessig at kommunene utarbeider lokae planer for
dette arbeidet, planer som gir retning og innhold for samarbeidet og sammenhengen i overgangene. Disse
planene ma vaare forpliktende bade for barnehagene og skolene. Salv om barn ska vaare godt forberet til
skolestart, er det ikke ngdvendig & kalle det skoleforberedende aktiviteter. Barnehagen har et selvatendig
mandat som star pa egne ben ndr innholdet for det siste aret er tydeliggjort.

Tilpasst tilbud og idertifisering av barn med salige behov

Alle barn ma sikres like muligheter for lagring og utvikling og utvalget mener a barehagenei dag ikke er
gode nok til &identifisere behov for tidlig hjelp og stette. Dette skyldes blant annet mangel pa kompetanse,
men ogsa manglende samarbeidsrutiner mellom barnehagene og hjel peapparatet. Radmannen stetter
utvalgets vurdering om a rammeplanen i sarre grad enn i dag ma vektlegge tilpasset og strukturert innsats
for dle barn dik at dle utvikler gode holdninger, kunnskaper og ferdigheter pa dle omrader.

Radmannen mener som utvalget a tilpasning av tilbudet kan forega patre nivaer; Det universdle nivafor
dle barn, det selekterte nivafor barn i moderat risiko og det indikerte niva for barn som har
funkgonshemninger, sprakvansker, laaevansker, psykiske problemer dler adferdsproblemer. For & oppna
tidlig identifisering og oppfaging, ber arbeidet i noen grad organiseres i samarbeid med andre tjenedter.
Radmannen er enig i utvalgets vurderinger om at det er for darlig systematikk i arbeidet med a avdekke
behov i dag. R&dmannen mener det ma vagre en frihet for kommunene og den enkelte barnehagei valg av
metoder og at disse farst og fremst skal vagre en statte til det faglgie helhetlige skjannet. R&dmannen mener
samtidig at det er oppfagingen av funn fra kartleggingene som er det mest avgjarende. Denne oppfagingen
ma ha samme systematikk og det henvisesttil fordagenei NOU 2009 18 rett til laging.

Personalet i barnehagen

Saksfremlegg - arkivsak 10/44102 9
8263/ 11



Trondhem kommune

Utvalget er svaat bekymret for kompetansesituasjonen for ansate og deres evnetil gjennomfaring av mdl
og intengoner. Barnehagene har i dag en starre anddl sma barn enn tidligere, flere barn med annet morsmdl
og flere barn med behov for salig hjelp. Radmannen statter derfor utvalgets syn omat det ber bevilges
mer penger til kompetanseutvikling padle nivaog at det etableres et varig system for etter- og
videreutdanning for barnehageansatte.

Videre statter radmannen utvalgets syn om at det innferes minimumskrav til formelle kvdifikasoner hos
assistenter og at det er anskelig med en gkt pedagogisk bemanning eler annen pedagogisk utdanning. Det
er gnskelig med en mer mangfoldig persond sammensetning, men med hayere utdanning. En innskjerping av
mulighetene for dispensagion fra utdanningskravet vil etter rAdmannens vurdering vanskelig la seg
giennomfere med den store farskolelaaermangeen som er i mange av landets kommuner. Et dikt krav vil
kunne innebagre at mange barnehager ma legges ned. Daer det bedre egnet med kampanjer for gkt
rekruttering til farskoleagerutdanningen. Farskoldagrerutdanningen, i likhet med lagrerutdanningen, ber bli
4-&rig og det ber satses ytterligere pa mulighetene for nettbasert og desentralisert utdanning og med starre
vektlegging pa praksisrdlatert innhold..

Radmannen er enig i utvalgets vurdering n&r de mener det bar vaere barnehagefaglig kompetanse i
kommuneadministragonene. Dette vil kunne bidratil a& kommunene som barnehagemyndighet vil kunne
ivareta rollen bade som utvikler, veileder og kontrollar pd en god méte. Bestemmesen ma eventuelt
formuleres paen dik méte a den blir redistisk ogsa for sma kommuner.

Samar beid og sammenheng mellom bar nehage og skole

Radmannen er enig i utvagets vurdering om a bedre samarbeid mellom barnehage og skole er avgjerende
for &skre at ale barn far et godt utgangspunkt for a klare seg i skolen og i samfunnet dlers. | denne
sammenheng er radmannen opptatt av a bade barnehage og skole forpliktesi samarbeidet og at plan og
regelverk tyddiggjer en dik plikt.

Radmannen er enig i vurderingen om at det ikke skal veae opp til den enkelte barnehage dller skole
hvordan samarbeidet om overgangen skal veare, og a kommunen kan forpliktes til & utarbeide en
overordnet plan som sikrer sammenheng og samarbeid. Vellederen Fra eldst til yngst, ber som utvalget
foredar, konkretiseres og gjeres forpliktende og innga i forskriften til barnehageloven og opplagingsoven.

Skole og barnehage mé ha starre kjennskap til hverandres virksomheter, noe som kan gjeres ved
praksisopplaging i hverandres virksomheter i utdannings gpet. Radmannen stetter ogsa fordaget om
hospitering i hverandres virksomheter og at felles kompetansautvikling for smaskolelagrere og
farskoldagere vil bidratil gkt samarbeid og kunnskap om hverandres arbeidsfelt.

Styring av sektoren og foreldr ebetaling

Utvalget er bekymret for kvaiteten i barnehagene etter & med sterkt fokus pa utbygging og i
departementet arbeides det na med en egen utredning om styring av barnehagesektoren (Brustad- utval get).
Brenna-utvaget kommer dlikevel med noen overordnede anbefalinger som har betydning for Brustad-
utvalgets arbeid. R&dmannen satter utvalget i a det ma stilles sarre krav til innhold og kvaitet i
barnehagen i barnehageloven og at styring av sektoren i tarre grad ma sikres gjennom denne loven. Da
kan kommunenes tilsyn med barnehagene i starre grad avdekke avvik. R&dmannen er dlikevel uenigi a
loven skd sette faringer og krav til hvor ofte tilsyn med barnehagene i kommunene ska gjennomfares.
Omfang og innhold patilsyn ber bestemmesi den enkelte kommune ut i fralokae forhold. Vart primaare
standpunkt er at fylkesmennene bar ha ansvar for tilsyn med barnehager, dik de har for skolene.
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Utvaget mener a reglendringer vil kunne sikre a familier med lav betdingsevne fér lavere
foreldrebetaing. R&dmannen er ikke enig nd&r utvalget fored& en tatlig regulert moderasionsordning for
barni aderen 1-5 &, men mener fastsetting av satser for dette er en vurdering som magjeresi den enkelte
kommune.

Kunnskap om barnehagens betydning

Utvalget Ser ganskerriktig at barnehagefetet trenger mer forskning bade nér det gjelder kontantstetten og
hvordan ulike barnehager pavirker barns fungering, laging og utvikling. R&dmannen er usikker paom
utvalgets fordag om a satse pa kvantitativ forskning for & analysere barns soside, emogonelle, motorisk,
adferdsmessige og kognitive ferdigheter og psykisk helse er riktig vel aga. Etter rddmannens vurdering ber
kvantitativ forskning suppleres med kvalitativ forskning (observagon) n&r det gielder &fa fram virkningene
av e sysematisk pedagogisk tilbud til ferskolebarn. Paden méten vil man kunne skape et helhetlig bilde av
barnehagen, der dle vesentlige komponenter som inngdr i og pavirker den pedagogiske virksomheten
kommer fram.

4. OPPSUMMERING OG KONKLUSION

Brenna-utvalget har i NOU 2010:8 sett pa det pedagogiske tilbudet til farskolebarn. Utvalget har hatt et
omfattende mandat og fremmer en rekke fordag om innhold og organisering av

pedagogisk tilbud til barn far skolestart. Haringsinstansene er bedt om & uttdle seg om dlefordag i
medingen. Medingen har mange béde politiske og faglige dementer og radmannen har gitt kommentarer il
de fleste ford agene. | hovedsak mener radmannen at fordagene bringer barnehagesektoren et viktig skritt
videre, men har lagt vekt pa a kommunene ma hafrihet til loka utforming. Rédmannen har ogsa
understreket at den gkte systematikken og kvaliteten ma baseres pa barnehagens egenart og ta hgyde for
store forskjeller og mangfold i barns utvikling og laging i denne ddersperioden. Videre er det grunn'til &
presisere a endringene ma fages opp av tilstrekkeig gkning i rammenetil kommunene.

Rédmannen i Trondheim, 15.1.2011

Jorid Midtlyng Hilde Skybakmoen
kommunaldirekter rédgiver
Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

... Sett inn saksutredningen over dennelinja
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