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.0 Satt inn inngtillingen under dennelinja

Fordag til vedtak:

Trondheim kommune stetter en modernisering og tilpassng av tilskuddsordningene og virkemidlene il
medieomradet. Trondheim kommune vektlegger hensynet til de sma lokdavisene og deresrollei
samfunnsdebatten og rangerer de fordliggende dternativer i denne rekkefadge:

1. Flermediditetsdterndtivet
2. Omforddingsdternativet
3. Dagensordning
.2 Sett inn inngtillingen over dennelinja

... Sett inn saksutredningen under dennelinja

Bakgrunn

Mediegtatteutvalget ble oppnevnt for & foreta en helhetlig vurdering av bruk av gkonomiske virkemidler pa
medieomradet. Utvalget leverte 16. desember 2010 sin utredning til Kulturdepartementet.
Heringsdokumentene er lagt ut pa departementets nettsted, http:/Aww.regjeringen.no/kud.
Kulturdepartementet har sendt Mediestetteutval gets utredning NOU 2010:14 pa hering med frist
18.04.2011.

Pressestetten og momsfritaket ble utformet pa dutten av 60-talet og har blitt viderefart fram til i dag uten
vesentlige endringer. Den siste brede gjennomgangen av pressepolitikken ble gjort i 1999 av
Dagspresseutvalget (NOU 2000: 15 " Pressepolitikk ved et tusendrsskifte’), og videre fulgt opp i
mediemelding fra 2001 (S. meld.nr. 57 2000-2001).

De siste 10 &rene har det skjedd en dreining pa medieomradet som blant annet omfatter starre bruk av
digitade medier. Det er nd ngdvendig a vurdere tilskuddsordningen pa nytt dik at virkemidlene bidrar til &
oppfylle og tilrettelegge dik a masetninger for medieomradet blir nadd. Hovedmaene for medieomradene
er divaretaytringsfrihet, mangfold og kvalitet.

Departementet ber harings nstansene kommentere og rangere de ulike lasningenei prioritert rekkef@ge.
Departementet vil i Sn oppfaging av utvagets anbefding tastilling til behovet for endringer i utformingen og
innretningen av stetteordningene pa medieomrédet.

Trondheim kommune gnsker agi en tilbakemelding til mediestatteutvalget ut fra fagende vurdering:
De etablerte satteordningene har vaat viktig for mediebrangien og bidratt til & opprettholde et

mangfoldig mediesystem av hay kvditet.

Det er viktig aleggetil rette for en stetteordning som bidrar til fortsatt ytringsfrihet, samfunnsdebatt
og et mangfoldig medietilbud — bade i Trondheim og i de omkringliggende kommunene.
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Kort om de foredatte alter nativene

| heringsnotatet fra Norges offentlige utredninger 2010:14 " Lett Akomme til orde, vanskelig abli hert —en
moderne mediestette’ diskuteres ulike aternativer for moderne mediestette.

Utvalget finner at det er bred politisk enighet om de overordnede mdene for den statlige mediepolitikken.
Mediene spiller en sentrd rolle for & sikre ytringsfrihet og et levende demokrati, og staten har derfor et
ansvar for aleggetil rette for et mangfoldig mediesystem av hay kvalitet. Utvalget finner at internett og
soside medier blir stadig viktigere, men at de ikke har erstattet den funksjon etablerte medier har i &
fremme nyheter og samfunnsdebatt. Utvalget finner videre at den etablerte mediebrangen meter pressfra
ulikt hold, og at stettetiltak derfor er nedvendig for & sikre befolkningen bred tilgang til nyheter og
samfunnsdebait av hay kvalitet og redakgond | standard.

Pressepolitiske debatter har farst og fremst dreid seg om de direkte stetteordningene heller enn nullsatsen
pamva, selv om verdien av nullsatsen i dag er langt hayere enn de direkte statteordningene. Utvalget finner
at dagens ordning med fritak for merverdiavgift har veat viktig for & opprettholde en differensiert
pressestruktur. Utvalget finner imidlertid & dagens store skille i merverdiavgiftssats mellom papiravisene og
tilsvarende digitae redakgondle tjenester, er unddig.

Utvaget er delt i synet pa hvordan det fremtidige system for merverdiavgift for medier bar vaare utformet.
En dd av utvaget anbefder det sdkate " flemediditetsaternativet” der dagens nullsats for papiraviser
beholdes og der det innferes en lav sats for merverdiavgift (mva) pa 8 prosent for sammenlignbare digitae
redakgonelle produkter. En annen ddl av utvalget diller seg bak ” omforddingsalternativet”, som innebagrer
lav mva-sats (8 prosent) for begge kategorier av medier, kombinert med nye ordninger med direkte stette.
Et tredje dternativ vil vaare & opprettholde dagens system, dvs. med nullsats pa papiraviser og full sats pa
elektroniske medier.

Hermediditetsdternativet er en modernisering og forenkling av dagens mediestetteordning. Intengonen
med flermedialitetsalternativet er 8 modernisere mediestetteordningene dik a de stetter mediemangfold
og kvditet uavhengig av formidlingsteknologi. Ordningen omfatter i hovedsak fordag om redukgon i mva
for digitae medier fra 25 prosent til 8 prosent, samt a beholde mva-fritak pa papiraviser.
Hermediditetsaternativets progektstatteordning fored as som plattformuavhengig og som en utvidelse av
dagens ette til loka kringkasting.

Det fremlegges to vergoner av flermediditetsdternativet. Det ferste innebagrer okt stettebel gp
(vekstmodell), og det andre som forutsetter uendret ressursbruk (ressursnaytral modell).
Fermediditetsdternativet gjer at aviser som spesidt er prisfdsomme i markedet kommer godt ut.
Eksempler pa dette er nummer to aviser, riksspredte meningsbaarende aviser og andre konkurranseutsatte
lokalaviser. Hermediditetsaternaivet mener lavsats pa digitae medier vil gimuleretil innovagon og
utvikling av redekgondt innhold.

Omforddingsdternativet er en omlegging av mediestetteordningene. Intengonen med
omfordelingsalternativet er a skape en mdrettet stette som legger til rette for mangfold og
samfunnsdebett. En starre omlegging av mediestatteordningene skd gi rom for nye, plattformneytrae
virkemidler med uendret total ressursbruk pa omradet. Alterndivet inngbaarer innfaring av lik mva-sats pa
papiraviser og digitae redakgonelle tjenester, hvor begge er fordétt til 8 prosent. | tillegg fremmer
omfordelingsaternativet en ny stetteordning basart pa redaksjonelle kostnader, og en vesentlig gkning av
prog ektstette som virkemiddd.

Samlet sett kan omforddingsalternativet gjennomferes med uendret eler litt lavere ressursbruk.
Omforddingsdternativet tar sikte pa a fremme utvikling av nye produkter og tjenester og stimuleretil
omdtilling og utvikling av brangen. Alternativet tar sikte pa en baansart fordding mellom direkte og
indirekte stette. Deler av mediebrangen som deler synet til omforddingsdternativet, mener mva-friteket i
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for stor grad favoriserer de store avisene og a det over tid har utviklet seg en skjevfordeling av midler.

Drgfting
Rédmannen vil kommentere enkelte synspunkter fra haringsnotatet med spesiell vekt pAmva- satsene.

Med bakgrunn i de siste &rs dreining pa medieomradet mener Radmannen at det er behov for en
gjennomgang av mediestetteordningene. Arbeidet som mediestetteutvaget har gjennomfert vurderes som
grundig og nedvendig. Det er viktig & se pa mva ordningen, siden mediebildet de siste arene har dreid seg
mer mot digitale medier. R&dmannen mener a dagens lzsning med store forskjeller pa mva sats pa digitae
medier (25 prosent) og papiraviser (0 prosent) er uheldig.

Omforddingsdterndtivets settespillere hevder at medieutviklingen har medfart at man i dag ber omfordele
Stetteordningen fraindirekte til direkte stette. Dette kan medfere Store tilpasninger for hvert mediehus, noe
som krever lange overgangsperioder. Omforddingsdternativet tar hayde for dettei sn argumentagon. Til
tross for at det argumenteres for at det er de fire sterste avisene som vil tape mest pa
omforddlingsaternativet, og a avisene skal fatid til & tilpasse seg de nye spillereglene mener Radmannen at
dette vil disfavorisere medieaktarer som ikke har stor gkonomisk tyngde. Innfaring av mva pa papiraviser
kan fare til betydelig svekket gkonomi for de sma lokadavisene, dade er spesidt prisfdsomme og har sma
opplag. Disse akterene anses som svaat viktige for samfunnsdebatten. Samfunnet trenger medier som
informerer, overvaker makten og debatterer. R&dmannen ser pd smaavisene som et viktig bidrag til
mediebildet i dag og at det ber tilstrebes at de forsetter & vagre en del av mediebildet. Innfaring av lav mva
pa papiraviser vil kunne fare til nedgang i opplag somigjen farer til fal i annonseinntekter. Dette vil svekke
avisenei konkurranse med andre medier.

P& den andre side er mediene oppe i store strukturendringer grunnet brukeradferd med leserovergang il
elektroniske medier. Radmannen ser fordeler med at papir og digitale medier likedtilles. Det er viktig &
tilrettelegge for at digitale medier blir brukt i starre utstrekning. R&dmannen mener likeve a det ber
beholdes nullsats pa papiraviser og at det innfares lavsats for digitae medier. Dette fordi nullsats pa
papiraviser legger til rette for a mediehusene kan utvikle digitae dternativer i trad med utvikling og
ettersparsel. Mediebrangen som deler flermediditetsalternativets syn advarer mot konsekvenser ved
innfaring av mva pa aviser. Brangen mener det kan fa store konsekvenser for deres mulighet til & oppfylle
samfunnsrollen, béde pa papir og i elektroniske format. Brangen er ogsa svaat skeptisk til & avgiftsbelegge
ytringsfriheten og mener a nullsatsen pa merverdiavgiften har medvirket til at flere kjeper aviser.
Mediebrangen som deler omforddingsaternativet syn vektlegger direkte stette til redakgonelt arbeidet
som sikrer malrettet bruk av ressurser og kvaitet. Radmannen mener imidlertid at statensinvolvering skal
vage mest mulig objektiv og generdl for ikke & pavirke mediehusenes redakgonele vinkling og for &

bevare ytringsfrihet og mangfold.

Konklugon

Radmannen mener a en innfaring av mva pa papiraviser kan fare til betydelig svekket gkonomi for
lokaavisene. R&dmannen ser pa lokaavisene som svaat viktige deltakere i samfunnsdebatten. Samfunnet
trenger medier som informerer, overvaker makten og er arena for debatter. Hensynet til de sma
lokalavisenettilsier a en fastholder nullsats pa mvafor papiraviser.
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Ré&dmannen i Trondheim, 31.03.2011

Morten Wolden Marit Teigen Myrstad
kommunal direkter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedegg:
NOU 2010:14
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