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Bakgrunn

Eldreplan for perioden 2007-2015 ble vedtatt i bystyret i desember 2006. Bystyret vedtok hasten 2010 en
revidering av Eldreplanen. Ny kunnskap og fremskriving av demografiske data gjer det nedvendig a sette
nye ma for planperioden 2011-2020.

Den nye planen har status som kommunedelplan for tjenester til eldrei perioden 2011-2020.

Formalet med ny kommunedelplan for tjenester til eldre er:

1. A skreat hdse- og veferdgtjenester til eldre er av god faglig kvalitet.

2. Helse- og velferdgtjenesten skd bidratil at Trondheim by ska vagre en god by abli gammd .

3. Kommunedelplan for tjenester til edre Ska vaae et verktay for politisk styring.

4. Den nye planen skal vaae et verktay for kommunens medarbeidere i tjenesteutviklingen og i utarbeidelse
av fagplaner og virksomhetsplaner

Planen beskriver status og utfordringer i planperioden og kommer med fordag til nye ma og tiltak og
beskriver fem satsningsomrader. Kommunedel plan for tjenester til eldre har en integrert handlingsdel som
vil vagre et godt grunnlag for besutninger. Det helsefremmende og forebyggende helsearbeid har na fétt et
darre fokusi den nye planen.

Planprosesser og medvirkning

Arbeidet med den nye kommunede planen for tjenester til eldre har hatt en bred planprosess. For asikre
en bred medvirkning har bade planprogrammet og utkast til ny plan veat annonsart i Adresseavisen og pa
nettet samt veat ute pa hering i 6 uker. Dette er i trad med kravenei plan og bygningdoven. | tillegg er
planen sendt ut til dle aktuelle samarbeidspartnere, fylkeskommune og nabokommuner. Utkadt til ny plan
har vaat presentert for HV-komiteen, Eldrerédet, Kommundt rad for mennesker med nedsatt
funkgonsavne (KFU) og fagorganisagonene.

Hearingssvar

Det er kommet inn 6 heringssvar som dle legges ved saken sammen med adressdiste for haring av
Kommunede plan for tjenester til edre. | arbeidet med planen er de fleste inngpill og tilbakemedinger blitt
tatt med.

| hgringssvarene pekes det blant annet p&
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Fra Eldreradet: " Det ber satses pa a styrke dagtilbudet med flere dagsenter dlik at flere far deltai
sosialt samvag'. Det kulturelletilbudet er utrolig viktig for eldre, og kanskje spesielt for demente.
Denne satsingen ber intensiveres.”

Tilbakemeldinger fraKFU ser blant annet: "Trygghet og brukermedvirkning er viktige faktorer for &
lykkes med planen. | tillegg pekes det pa: "viktigheten av god kommunikasjon mellom de forskjellige
nivaene mellom ledelsen og de som utferer tjenestene.” Kreftforeningen sier blant annet: "at
Trondheim kommune saalig bar sikre gkt kompetanse blant fastleger slik at tidlige tegn pa
kreftsykdom ikke over ses. Kommunen ma sikre at sykehjemmene har palliativ kompetanse og

tilgang pa leger og annet personelle med kompetanse pa geriatri og palliasion” .

Utformingen av Handlingsdelen er endret en ddl, pa bakgrunn av de innspill som har kommet gjennom
heringsprosessen.

Utfordringer i planperioden

| utfordringskapitlet beskrives status bade pa mé oppndelse av eksisterende eldreplan og et sarealistisk
utfordringsbilde som mulig.

Utfordringshildet for planperioden tar utgangspunkt i status pa eksisterende tjenester til eldre. Planen
beskriver fem satsingsomrader som er sentarle i planperioden:

Samhandlingsreform — ny kommuneradlle.

Fag og tjenesteutvikling i helse og omsorgstjenesten
Rekruttering.

Veferdsteknologi.

Samarbeid med frivillig sektor.

Samhandlingsr eform — ny kommunerolle

Samhandlingsreformen er med pa a forme en ny kommunerolle, og det legges opp til sterkere fokus pa
forebygging, understettelse av egenmedtring, tidlig intervengon og lavterskdtilbud.

Dette forutsetter gkt kompetanse og en styrket fagutvikling i kommunesektoren. Kommunens
kompetansebehov og derved ogsa utvikling i kompetansesammensetning vil endres. Dette vil pavirke
behovet for tverrfaglig kompetanse innen tjenesteomradene og spesidlt andelen hagskol eutdannede
helsearbeidere.

Samarbeid om utvikling av gode pasientforlp blir viktig béde i og mellom de ulike kommuna e tienester,
patvers av forvatningsniva og giennom interkommunat samarbeid.

Utskrivningsklare pasienter vil sannsynligvis fortsait veare en stor utfordring i arene som kommer, og saalig
dersom finangeringsmodelen i samhandlingsreformen gjennomferes.

Fag- og tjenesteutvikling i helse- og omsorgstjenesten

Samhandlingsreformen og et gkt fokus pa helsefremmende og forebyggende arbeid vil i drene framover
pavirke tjenesteutviklingen. Trondheim kommune arbeider for at tidlig intervengon, helsefremming og
forebygging ska gjennomsyre dleledd i tiltakskjeden.

St. Olavs Hospital skriver pasientene ut pa et stadig tidligere tidspunkt og foretar mange inngrep og
konsultagoner som dagkirurgi og poliklinisk virksomhet. Dette medfarer a en dd pasienter overferestil
kommunenei en ustabil medisingk Situasjon og med et d&rligere funksonsniva og/dler mer komplekse
tilstander enn for fa & tilbake. Dette utfordrer kompetansen og flerfagligheten til helsetjenestene da denne
utviklingen bare vil fortsette,
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Samarbeid med familie og nettverk

En viktig Strategi i planperioden vil veere en sterkere satsing pa samarbeid med familie og nettverk,
forebygging og tidlig intervengon for & mete framtidens utfordringer. En konsekvens av dette vil vagre &
dreie ressursbruken mot mer forebyggende tiltak og helsetjenester. Lagings- og mestringssenter er et
eksempel pa en ny oppgave som krever tett samarbeid med brukerorganisagioner, familie og lokasamfunn.

| fremtiden maen i sarre grad ta utgangspunkt i a det er fire grunnleggende pilarer;
- Familien, eget nettverk og loka samfunn.
Tjenester i hiemmet.
Helsshus.
Helse - og veferdssentre.

Helsefremmende arbeid er tiltak som bedrer livskvditeten, trivsalen og muligheten til & mestre de
utfordringer og belastninger en utsettes for i dagliglivet. Helssfremmende arbeid handler om & gi mennesker
sterkere kontroll over forhold som pavirker egen helse og livskvalitet, og det forutsetter fokus bade pa
individudle og samfunnsmessige forhold.

Rekruttering
Rekruttering av nok kompetent helsepersonel vil derfor bli sveat avgjerende for alykkesi planperioden.

Helse- og velferdgtjenesten ma fremsta som en attraktiv arbeidsplassi konkurranse med andre
arbeidsplasser for & sikre nok fremtidig arbeidskraft. Dette vil utfordre dagens arbeidstidsordninger,
tjenestens karakter og tradigoner mht heltids- og detidstordninger. Trondheim kommune ma derfor ha
flere virkemidler som motiverer til nyrekruttering, og at ansatte dekker kommunes arbel dskraftbehov.

Velferdsteknol ogi

Veferdsteknologi er lansert som et viktig tiltak for & mete fremtidens utfordringer innenfor eldreomsorgen.
Hovedformdlet er atai bruk teknologiske Igsninger som et supplement til ordinegre helse- og
omsorgstjenester. Veferdsteknologi skal understette en bedre og mer marettet omsorg med fokus pa
sdvstendighet, mestring, tryggere hverdag og mulighet til bo lenger i hjemmet. Ulike utfordringer rundit
velferdsteknologi er beskrevet i en egen sak som ble lagt frem for politisk behandling i juni 2011.

Samarbeid med frivillig sector

@kt samhandling med brukere og frivillige lag og organisagoner er grundig forankret i kommuneplanens
samfunnsdd 2009 — 2020. Frivillig arbeld har stor samfunnsmessig betydning ved &t det bidrar til trivsd og
trygghet i lokalsamfunnet, bygging av sosid kapital og et levende loka demokrati. For at vi skd fatil et
strategisk samarbeid med frivillig sektor, mavi ta padvor a "frivilligheten negres av lyst”. Som kommune
er det derfor avgjerende viktig at vi makter aleggetil rette for god samhandling med og stimulerer frivillig
sektor dik a de ser verdien i @ samhandle med Trondheim kommune.

Usikkerhetsmomenter i planperioden

Vekgeni eldre, og spesidt veksten i aldersgruppen 90+, vil gi oss utfordringer med hensyn pa utbygging
av sykehjemsplassar. Sykehjemsplasser er kostnads- og aredkrevende, og det vil veare utfordrende afinne
inndekning innenfor redistiske @konomiske rammebetingel sene samt egnede areder for nybygg. Antallet
sykehjemsplasser avhenger i stor grad av bruken av korttidsplasser, sirkulagonstid og nivaet pa det evrige
tjenesteapparatet, samt satsing pa forebygging og tilbud som gker den enkeltes mestringsevne og
livskvalitet, og styrking av struktur og kompetanse i hjemmetjenesten.
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Samhandlingsreformen gir kommunene & medansvar fra 1.1.2012 for afinandgiere driften av sykehusene.
Kommunene vil ogsa métte betale 4000,- per degn for utskrivningsklare fra og med dag 1, mot 1600,- fra
og med dag 11 i dagens ordning. Dagens medfinansieringsordning gir kommunene svake incentiver til &
etablere dternative tilbud. Med mindre kommunene klarer & etablere tilbud til 1/5 del av kostnaden pa
sykehuset, sa vil ikke dagens ordning dekke merkostnadene. Den gkonomiske risikoen ved
Samhandlingsreformen er i stor grad lagt til kommunene. En mulig konsekvens er a innferingen av
Samhandlingsreformen vil ga utover annet kommunat tjenestetilbud. Det er en spesidll utfordring at
kommunene innen 2016 ska ha etablert akuttilbud til flere, men til ennd ikke negmere angitte
pasientgrupper, dik at sykehusene kan legge ned enda flere sengeplasser.

Rédmannen vil komme tilbake til videre oppfaging og konkrete bevilgninger i de arlige rulleringene av
kommuneplanens handlingsde med gkonomiplan.

Konklugon
Bystyret vedtar kommunedel plan for tienester til eldre over 67 ar for perioden 2011-2020.

R&dmannen i Trondheim, 20.06.2011

Helge Gardsen Eli Jahn Hjorth
kommunaldirekter rédgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten under skrift

Vedlegg: Kommunedelplan for tjenester til eldre over 67 & i perioden 2011-2020

Haringssver fra

Kommunat réd for personer med nedsatt funksonsevne

Eldreradet

Kreftforeningen

Enhet for ergoterapitjeneste

Enhet for fysoterapitjenester

Sebstad helsehus

Adressdigte for hering av Kommunedelplan for tienester til eldre over 67 &
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