Trondhem kommune

Saksframlegg

VEDTEKTER TIL PLAN- OG BYGNINGSLOVEN, REVISION
Arkivsaksnr.: 05/5999

Sakshehandler: John Ole Grette

Fordag til inngtilling:
Bystyret har fétt seg fordlagt fordag om nye vedtekter til plan og bygningsoven for Trondheim kommune.

Bystyret opphever dagens vedtekter fra 29.05.86, Sst endret den 30.05.00, og vedtar samtidig fordag til
nye vedtekter, tatt inn i saksvedlegg 2.

De nye vedtektsreglene trer i kraft fra det tidspunkt rulleringen av kommuneplanens areddel er vedtatt med
rettsvirkninger.
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Trondhem kommune

Saksutredning:
Saken gjelder revigon av kommunens vedtekter etter plan- og bygningdoven, herunder fordag om &
oppheve gjedende vedtektsregler med unntak av |okae vedtekter til plan og bygningdoven § 66a og

plan og bygningdoven § 9la.

Bakgrunn

| henhold til plan- og bygningdoven § 3 kan den enkelte kommune vedta loka e vedtekter til plan og
bygningsloven. Nar det finnes pkrevet ut fraforhol dene pa stedet og der loven ikke har noe forbud, kan
vedtektene innebaare lemping, skjerpdse, tillegg dler unntak frabestemme ser i loven. Bakgrunnen for
ordningen er begrunnet i muligheten for loka tilpassning der generdlle regler ikke strekker til.

Gjeldende vedtekter i Trondheim kommune er fra 29.05.86, st endret den 30.05.00. Regeneer i stor
grad en gjentakelse av lovteksten, og sdledes langt pa veg overfladig. Regler som tidligere var utformet
som vedttekter, er ndi starre grad tatt inn i bestemmelser til kommuneplanens areddd dler i
reguleringsplan. Vedtektenes betydning er av den grunn mindre na enn tidligere.

Kommunen har i dag vedtekter til en rekke bestemmelser i plant og bygningdoven, sevedlegg 1. Med
unntak av vedtekter til plan- og bygningdoven § 66aom fjernvarmetilknytning og plan- og bygningdoven §
91a om bruksendring og riving av boliger, fored as na vedtektene opphevet. Bakgrunnen for a man ensker
abeholde nevnte vedtektsregler, jf. vediegg 2, er at lovreglenei dettetilfelle bare vil gjelde dersom
kommunestyret ved vedtekt har bestemt at de ska gjelde.

Prosess

Vedtekter til plan- og bygningdoven ska behandles etter reglene for lokale forskrifter, jf. kapittel VII i
forvatningdoven. Fastsetting, endring dler oppheving av vedtekter foretas av bystyret i medhold av plan
og bygningsoven § 4. Det er ogsa krav til kunngjering, jf. forvaltningdoven

8§ 38.

For afa saken dlsidig opplyst skal berarte interesser gis anledning til & uttale seg skriftlig far vedtekten blir
revidert.

I henhold til ovennevnte og i medhold av forvatningdoven 8§ 37 annet og tredje ledd, er det reviderte
fordaget og revisonsarbeidet sendt pa haring til berarte interesser, sAvel eksternt som internt.

Hearingsuttalelser
Det har kommet inn fa merknader til kommunens revigonsarbeid.

Fylkesmannen i Sar-Trandelag har ingen merknader til det fremlagte fordaget. Det samme gjelder Statens
Vegvesen. Sar-Trendel ag fylkeskommune har ikke sendt fram noe merknadsorev.

Trondheim brann- og redningstjeneste har erfart a plassering av midlertidige brakkerigger i forbindelse
med byggetiltak, ikke er undergitt tilstrekkelig brannteknisk vurdering. Det forelas derfor at en saarskilt
vedtektshestemmel se til plan- og bygningdoven § 85 vedrarende krav til brannteknisk vurdering.

Miljgenheten har kommet med kommentarer til fordaget om ny vedtekt til plan- og bygningdoven
§ 66a om fjernvarme. | merknadsbrevet er det bl.a. fored &t en annen ordlyd i vedtektsregelen der
inndagspunktet for tilknytningsplikt til fiernvarme bar vaare 500 m2.
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Trondhem kommune

Bromstadveien veilag 47-49 v/Olav Eian fored& alage en vedtektsregel om at gjerder i veigrensaikke
skl tillates og/eller gjares seknadspliktig etter plant og bygningdovgivningen. Bakgrunnen for fordaget er
a oppfaring av gjerder i veigrensainnebaaer vansker knyttet til snerydding og innsnevring av kjarebanen.

Vurdering
Trondheim kommune har i dag vedtekter til fadgende bestemmeser i plan- og bygningdoven:
88 63, 65, 66, 66a, 69, 74, 76, 78, 85, 91a, 92, 93, 103 og 107, se vedlegg 1.

Det er bare der det i lovbestemme sene er pnet for A gi lokale vedtekter at adgangen bestér. Det kan dtsa
ikke gis vedtektsregler til bestemmelser i loven som ikke hjemler dette, og der det er andre begrensninger i
adgangen. Det er f. eks. ikke adgang til & gi vedtekter som gar utover det som er rammen for lovers
saklige og stedlige virkeomréde.

Som nevnt under bakgrunn for saken er dagens vedtektsbestemmelser til plan- og bygningdoven langt pa
vel overfladig. Dds har dette bakgrunn i at vedtektene kun er en giengivelse av ordlydeni
lovbestemme sene, og dels at reglene fastsatt i vedtektsform ikke er i bruk eller falger andre steder,
eksempelvisi lov, samt oversktsplaner og detaljplaner. Behovet for en dd regler er videre bortfat, og
utformingen av enkeltvedtekter er ogsa tvilsomme lovmessig sett. Dette har nadvendiggjort en revigon av
vedtektene.

Forholdet mellom vedtekter og ared planer

| fordaget til ny plan og bygningdov, bygningsdelen, er det fored &t & oppheve vedtektsadgangen i loven.
Bakgrunnen er blant annet at man ensker afafaare "regeltyper” og rettdige normnivaer a forholde seg til.
Bygningdovutvalget mener dette vil faretil en forenkling for sdvel kommunde plant og
byggessksmyndigheter som tiltakshaverer, sekere og fordagsstillere.

| praksis vil bindende aredlplaner gi tilstrekkelig gode muligheter for aredstyring og for a fastsette naagmere
regler for giennomfaring av ulike byggetiltak m.v.. Blant annet er det i forbindelse med rullering av
kommuneplanens arealddl som nd er til behandling, tatt inn regler knyttet til for eksempel uterom og
parkering, regler som tidligere fulgte i vedtekts form. Det finnes ogsa andre eksempler.

Kommentarer til haringsuttalelsene

N& det gjelder fordaget om vedtekter til plan- og bygningsoven § 85, fadger dokumentasjonskravenetil
melding om midlertidige tiltak av saksbehandlingsforskriften til plan- og bygningdoven. Der det er tdle om
brakkerigger krever bygningsmyndigheten vanligvis at det redegjares for helse- miljg- og sikkerhet.
Normat vil likevel ikke oppfering av midlertidige brakkerigger vaae underlagt saknads- dler meldeplikt
hvor det er tale om starre bygge- og anleggsarbeider. Dette er lovens system og etablering av
vedtektsregler kan ikke utformesi strid med dette.

| forhold til miljgenhetens kommentarer til fored&te vedtektsregler, kan det bemerkes at det er gjort et valg
med hensyn til utformingen og regelens praktiserbarhet. Bakgrunnen for det er at begrepet

" hovedombygging” kan gi tolkningsvansker og det er lite hjdp afai loven. Det er i tillegg §elden
sparsmdet kommer opp, ofte er det bare deler av bygget som " rehabilliteres’ og det er daikke tale om
noen hovedombygging i lovens forstand. Uansett vil man fange opp utbyggingsprogekter under 1000 n?
der utbyggingen er en del av et Starre progekt. Det er da 0gsa disse prosjektene man primeat gnsker a
ramme, ikke mindre enkeltstéende byggearbeider. Virkeomrédet for reglen ma med andre ord anses
tilstrekkelig.
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Trondhem kommune

Ogsa nar det gjelder fordaget om at der det er "kort avstand” til fjernvarme skd tilknytningsplikten gjelde
for enkeltstéende bygninger uavhengig av sarrelse, er det lagt til grunn at det ikke er hensktsmessig. Dette
vil blant annet kunne omfatte tilfeldige sma byggetiltak.

Om gjerder og kommentarene til revigonsarbeidet fra Bromstadveien veilag 47-49 v/ Olaf Eian, har
kommunen tidligerei & gitt svar patilsvarende henvendelse. Det ble der bl.a. uttdlt at det ikke fordldnoe
redt behov for vedtekter av det dag som her er tatt opp, se vedlegg 4.

Rédmannen vil for ordens skyld tillegge a fordaget til vedtekt til plan- og bygningdoven § 91a, ogsa
innbefatter bokstav D i bestemmelsen, dtsd at vedtektsregelen gjelder " annen ombygging av bolig enn den
som omfattes av bokstav A til C ndr ombyggingen farer til a leilighet ma fravikes.”

Konklugon

Radmannen vil tilra a gjeldende samling av vedtekter til plan og bygningdoven for Trondheim kommune
oppheves, med unntak av vedtektsregler til plat og bygningdoven 88 66aog 91a, jf. saksvedlegg 1 og 2.

R&dmannen i Trondheim, 14.08.2007

Hakon Grimstad Lisbeth Glarstad Aspas
kommunal direkter bygningssjef
Vedegg:

Saksvedlegg 11  Gjeldende vedtekter for Trondheim kommune som fored as opphevet
Saksvedlegg 22 Nye vedtektsregler som fored as vedtait

Saksvedlegg 3. Uttddser til revigonsarbeidet med vedtektene til plant og bygningdoven
Saksvedlegg4:  Notat frarédmannen til ordfgreren av 23.05.07 vedr. henvendese fra Olaf Eian
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