Trondhem kommune

Saksframlegg

NY BUDSIETTILDELINGSMODELL FOR GRUNNSKOLENE
Arkivsaksnr.: 03/23584

Fordag til vedtak:
Bystyret vedtar & viderefare dagens budgettfordelingsmodell med fa gende endringer som gjeres gjeldende
fra01.08.2008:

1

Tildding til smaskoler:
Minimumdildding til en - pardlelle skoler endresfra20 til 18 eever pr trinn. Dette utgjer i
underkant av 2 mill pr & som omdisponerestil ale skoler til pedagogisk grunnressurs.
Inventar og utstyr:
Nye og rehabiliterte skoler far en mindre andd av inventar- og utstyrsbudsettet enn
andre skoler. Nye og nyrehabiliterte skoler trekkes kr.250 pr n-dev i tilddingen til inventar/utstyr
defarste 5 &rene. Innflyttingstidspunktet legges til grunn.
Sos ogkonomiske midler:
Grensen pa hvilke skoler som f&r tildelt sosiogkonomiske midler settestil de skoler hvor prosentvis
andel av beregnede sosiogkonomisk midler er sterre enn prosentvis andd dever.
Adminidrative ressurser
Adminigtrative ressurser knyttet til enkeltvedtak om spesaundervisning og til ssaskilt
norskundervisning for minoritetsoraklige dever fijernes. Disse ressursene omdisponerestil gkning
av generell pedagogisk ressurs.
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Bakgrunn

Bystyret vedtok i sak 145/2003 med oppfelging sak nr 45/2004 en ny modell for fordeling av ressurser til
grunnskolene i Trondheim kommune gjeldende fra 01.08.2004. Bakgrunnen for innfering av ny modd| var
agiennomfere en mer likeverdig ressurstildeling etter at klasseddlingstallet ble opphevet i 2004. Videre var
hensikten en forenkling av tildeingene, en oversiktlig og forutsigbar modell for &ivareta skolenes behov for
planlegging. Moddlen gir ogsa grunnlag for politisk styring med enkeltelementenei skolebudgettet.

Moddlen hensyntar hva som ma fordees ulikt mellom skolene pa bakgrunn av ulike forutsetninger og
behov, mens den e evrel aterte hovedressursen til pedagogiske og adminigtrative &rsverk beregnes ut fra
antall elever pa det enkdte trinn.

Ressursfordelingen har vaat gjennomfert i tréd med vedtaket, og har nd vaat gjeldendei 3 &. |
bystyrevedtaket av 18.12.2003 ble det vedtatt & evaluere modellen etter 2 & med tanke pa eventuelle
justeringer fra skoledret 2006/2007. Denne saken er en oppfelging av vedtaket om & evaluere modellen,
og fordag om endringer fored s med sikte pa justeringer fra 01.08.2008.

Evaueringen fokuserer spesielt pa om modellen har fart til en likeverdig fordeling av ressursene mdlom
skolene giennom & drefte prinsippene for fordeling.
: | hvilken grad fanger modellen opp de viktigste kostnadsomradene og
variagoner i
utgiftspress?

I hvilken grad gir den grunnlag for likeverdighet? Dvs hva ber fordees ulikt
mellom skolene (kollonne B-E; se tabdll 1)?
| hvilken grad er den hensiktsmessig og enkel & forsta og praktisere?

Evaueringen i denne saken vil ikke bergre starrelsen pa de ulike elementer i budsgiettmodellen. Det er
rédmannens fremlegg av budgjett/ekonomiplan som ivaretar vurdering og fordag om skolebudgettets
Sarrelse.

2. Fakta - Beskrivelse av dagens budg ettildelingsmodell
Tildeling til skolene

Slik rédmannen har tolket bystyrets vedtak om modél til budgettfordeling til grunnskolene, er en
hovedhensikt a budgjettframdtillingen til skolene skd forenkles. Samtidig skd framdtillingene vagre sa
oversktlige at det ivaretar rettigheter i henhold til medbestemme se gjennom dreftinger mellom rektor og
arbei dsplasdtillitsva gte samt for nedvendige avklaringer og vedtak i brukerrédene.

Prinsippet er fortsat a rektor har full frihet til & disponere ressursene innenfor sin totalramme salenge loven
oppfylles mht undervisningstimetall m.v. Politiske faringer gjennom lederavtaden danner rammen for denne
friheten.

Bystyrets vedtak om model:
A: Skolebasert kostnadsfaktor pr. elev- grunnressurstil pedagogisk og administrative arsverk samt
drift/inventar/utstyr ut fraantal elever pa det enkelte trinn.
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B: Tilleggskriterier — eksratildeling sma skoler/regulering av lannsnivdlalig tildeling eldre
larere/skoleskyss/fellestiltak/persona e som ikke har pedagogiske dler administrative oppgaver

C: Bygningsmasse — utgifter til energi og eksern hudeie

D: Utjevning sosiogkonomiske for skjeller — basart pa gitte levekarskriterier med salig vekt pa
opphopning av tilfdler

E: Behovsavhengigekriterier — ressurser til morsmal og saarskilt norskopplaging for spraklige
minoriteter, ressurser til spesagrupper og til eever med store, vedvarende behov.

Tabellen nedenfor er relatert til hvert punkt over.

Tabelle 1.Fordeling av midler pa de enkelte faktorer (aletall i mill kroner budsjett 2007)

A. Skolebasert B. TillegggskriterigC. Bygnings-  [D. Utjevningav E. Behovs—
kostnadsfaktor masse sosiogkonomiske |avhengige
per elev forskjeller kriterier
P ——§—@—@—R—a——™—™—§
* Drift/ * Ekstratildeling * Energi * Midler til * To-spréklig
inventar sméskoler 4 og ekstern fordeling opplaaing 49
og utstyr 47 hudeie basert pa
* Regulering av levekarsdata * Dalgérd 16
* Ressurstil Ignnsniva 38 Asveien 23
ledelse 44
* Seniorkomp 15 * Spesial-
* Pedagogisk grupper 15
ressurs 590 [* Skoleskyss 15
* Spesial-
* Ikke-ped. undervisning
personale 27 (store
vedvarende
* Fellestiltak 38 behov) 40
681 mill 137 mill 28 mill 11 mill 143 mill
68 % 14 % 3% 1% 14 %

Kolonne A. Skolebasert kostnadsfaktor pr. elev

Drift/inventar/utstyr

Skolene md, uansett sarrelse, ha en viss bunnressurstil drift/inventar/utstyr for & kunne handtere utgifter

som er reldivt fagte dik som teefon og datautgifter, innkjgp av kontormaskiner og lignende. Ut i fra dette
er det lagt 100.000 kr. i bunn til dle skoler. Resten fordelt med utgangspunkt i antall elever vektet i henhold
til undervisningsimeta|.

| tillegg ligger 4,7 mill kr til leirskole for elever pa 7.trinn.

Ressurser til leddlse

Leddsesressursttil den enkelte skole er i modellen beregnet etter saeravtaen for skoleverket hvor
utgangspunktet er type skole og antall elever ved skolen. | tillegg kommer ressurser for alede
skolefritidsordningen, ressurser for & administrere minoritetsspraklig undervisning og eever med
enkeltvedtak om spesdundervisning. Merkantilressurs er budgettert under ikke-pedagogisk personde, jfr
kolonne B.

Grunnressurstil pedagogisk personae:
Nar dle andre forhold i skoledrifta er hensyntatt og skjennsmessige forddlinger er foretatt, vil en gaigjen
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med en poitt til pedagogisk ressurs som i 2007 utgjer 590 mill kr. Denne fordeles etter arsverk pr elev
vektet for undervisningstimetdl pr trinn og vekting av lesepliktsforskjellene melom fag og ulike trinn i

skolen.

Da devenes undervisningstimetall og leseplikt for lagrere er forskjellig, ma dever pa 10 trinn ha 1,3
arsverk+) for & dekke det obligatoriske tilbudet pd 30 undervisningstimer pr uke, mens elever pa 1.trinn ma

ha 0,88 &sverk for & dekke det obligatoriske tilbud pa 23 undervisningstimer pr uke.
(*)undervisningstimetallet dividert med leseplikten pa de ulike trinn.)

Pedagoglsk ressurs ska finangere:

Det obligatoriske undervisnnggimetd|

Ekstra styrking av opplagingen: lazrer/ andre(ass stenter, barnevernspedagoger o.l)
Spesidundervisning for eever som ikke har store vedvarende behov

Vikarer

Redusart leseplikt, byrdefull undervisning for enketlazere

Gjennomfere skolemdtid og fysisk aktivitet (pauser)

Ulike veilederoppgaver (IKT, spes.ped.veileder, radgivning)

Bibliotekfunkgon

Kompetanseutviklingdtiltak

Anngt

Kolonne B. Tilleggskriterier.

Ekgtratildeling til smaskoler har en sikringsdimengion hvor eni dag gir dletrinn ressurser
tilsvarende minimum 20 elever, dvs. de behandles som en en-pardlell skole. Denne
ekstraressursen utgjorde for 2004 ca 2 mill. kr. fordelt pd 7 skoler, mensden i 2007 utgjer ca4
mill kr fordelt pa 8 skoler.

Lannsnivaet pa hver skole justeres opp/ned avhengig av om skolen ligger over/under
lannsgjennomsnittet for byen. | tillegg budgetteres funkgongtillegg (inkl tidligere klassestyrertillegg),
som er lennszkning gitt ved lokae lannsoppgjer, med totalt kr.22 mill kr. i 2004 i hht ulikt niva
skolenei mellom. | 2007 utgjer denne ressursen 38 mill kr. Hovedarsaken til gkningen er a det er
flere som nd er kontaktlaarer enn det antall som tidligere var klassestyrer samt at lokale lenndtillegg i
utstrakt grad er gitt som funkgongtillegg.

Seniorkompensagon, dvs redusert leseplikt til ansatte over 58 &, utgjorde 9 mill kr. i 2004. |
2007 er denne gkt til 14,5 mill kr; hovedsakelig som fadge av endret alder for redukgon av
leseplikt fra 58 til 55 &.

Skoleskyss: 15 mill. kr. Tildeles etter kartlagt behov.

| ressurstil personae som ikke har pedagogiske- eler ledelsesoppgaver, har radmannen valgt &
legge inn merkantilressurs og tilsynsvakiressurs. Fra oktober 2006 ble ressurstil brukertjenester
overfart til Trondheim Eiendom.

Ved dle skolene er det en rekke merkantiloppgaver som ma ivaretas, uavhengig av skolens
serrelse. Det budgetteres derfor med 100 % merkantilressurs pr. skole. Skolene med
personalansvar for morsméldaaere e styrket med 50 % og Flatasen skole som er i en saadtilling
med to anlegg er styrket med 100%.

Kolonne C. Bygningsmasse
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Her budgetteres energi og eksternhudeie (leie av idrettshus med mer). Disse justeresi forhold til forventet
utvikling i budsjettéret.
FDV (Forvatning/drift/ivedliikehold) - budgettet for gvrig er lagt til Trondhem Eiendom.

Kolonne D. Utjevning av sosiogkonomiske for skjeller.

Det er her vedtatt en totalressurs pa 11 mill. kr. fordelt pa de 15 skolene som har de sterste utfordringer
mht sosaeforskjeler.

Grunnlaget for fordehng er flg kriterier som er i tréd med anbefdinger i SINTEF-rapporten (fra 2004)
antal innvandrere fraikke-vestlige land med barn hhv 6-12 &/ 13-15 & i
2005 (begge foreldre fedt i ikke-vestlige land), vektes 0,2
antall arbeiddedige med barn 6-12 &/13-15 & i 2005, vektes 0,1
antall med inntekt under 3G med barn 6-12 &r/13-15 & i 2005, vektes 0,2
antal madre med kun grunnskoleutdanning/ingen utdanning oppgitt, med barn
6-12 &/13-15 ar i 2005, vektes 0,5

Skolene stér fritt i hvordan de disponerer disse ressursene.

Kolonne E. Behovsavhengige kriterier

Ressurser til saaskilt norskopplaging og morsmd utgjer ca 49 mill. kr. Fraog med h-2006 ble
aemerket gastilskudd innlemmet i rammetilskuddet. Fra hest 2007 foredas tilddlingen til disse
formd endret. Dette vil behandlesi egen sak.
Ressurser til dever med store vedvarende behov utgjer ca 40 mill. kr. Disse fordeles til skolene
etter en arlig objektiv vurdering av den enkelte skoles ressursbehov til denne eevgruppa.
Likeverdighet i tildelingen forsagkes ivaretatt.
Ressurser til spesiagrupper utgjer

- 16 mill. kr. til spesidgruppen ved Dalgard skole

- 23 mill. kr. til spesidgruppen ved Asveien skole

- 15 mill. kr. til spesadgrupper ved enkdte andre skoler.

Fastsetting av disse bel gpene gjares av radmannen ut i fraen vurdering. Hvis behovet gker vil dette
primaat méite tas av den generelle pedagogisk ressurs.

3. Erfaring med og drgfting av enkelte elementer i modellen
- Fordag til endringer

Det foretasi det fdgende en vurdering av om:

: modellen fanger opp de viktigste kostnadsomrédene og variagoner i press?
moddlen gir grunnlag for likeverdighet? Er det de riktige dementer som fordeles
ulikt?
modellen er hensiktsmessig og enkdl a forsta og praktisere?

Faringer frabystyret:
| bystyrets vedtak av 18.12.2003 ble det lagt feringer om at de minste skolene skulle sikres likt
utgangspunkt med andre skoler giennom saalige beregninger av ressursrunnlaget. R&dmannen ble spesidlt
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bedt om arette fokus pa sma skoler og skoler med store sosiodemografiske utfordringer for & sikre et
likeverdig undervisninggtilbud i hee kommunen.

Flertallsmerknad fra Oppvekstkomiteen som fulgte saken: ” At modellen ble akseptert pringpiet og i
prakds betydde nadvendigvis ikke en enddig bedutning til modelens matemetiske fordding av midler.
Disse vil merknadsgtillerne komme tilbake til ndr erfaring med moddlen er vunnet, og da spesidlt i forhold til
de to momentene som er nevnt ovenfor.”

Tilbakemeddinger fra skolene

Rektorene har vaat trukket inn i hele evalueringsprosessen viarektormeter, rektorenes arbeidsutvalg og i
rektorenes bydelsnettverk. Rektorene har gitt sine syn pa hvilke dementer i modellen som de mener ber
vage gjenstand for endring. Det er stor enighet i rektorkollegiet om at modellen stort sett fungerer godt og
etter intengonene. Den er enke aforgtd og praktisere, den er forutsigbar og virker rettferdig og ivaretar
likeverdet pa de fleste punkter. Det er ikke full enighet blant rektorene pa dle punkter mht hvilke dementer
I modellen som ber vaae gienstand for endringer.

Réadmannen inviterte organisagonene til mate hvor dei ettertid kunne komme med eventuelle skriftlige
synspunkter pa evauering av modellen. R&dmannen har ikke mottait noen tilbakemedinger fra
organisagonene.

Elementer i moddlen som er grunnlag for vurdering;

Kolonne A. Skolebasert kostnadsfaktor pr. elev

Drift/inventar/utstyr

| dag brukes samme beregningsméte for ale skolene nér det gjelder midler til inventar og utstyr. Det vil S a
nye/nyrehabiliterte skoler som gjennom investeringsbudgettet har fétt helt nytt inventar og utstyr, f& samme
belgp i den &lige budgettildelingen til dette som skolene foravrig. Dette innebagrer at gapet nar det gjelder
standard pa inventar/datautstyr/AV - utstyr og annet utstyr mellom skolene blir ekstra stort. Eksempelvis fér
nye skoler mange interaktive tavler. " Gamle’ skoler ma kjgpe inn disse pa eget inventarbudgett. Sik er det
ogsa med stoler/pulter etc. Dette er utstyr som koster sveat mye og bidrar til & gke standardforskjellenei
Trondhemsskolen.

Det foredas at "gamle’ skoler far en starre anddl av inventar- og utstyrsbudsjettet enn nye og
nyrehabiliterte koler, dik at det kan gi mulighet for utjevning i forhold til standarden pa disse omrédene.
Nye og nyrehabiliterte skoler trekkes kr.250 pr n-elev i tilddingen til inventar/utstyr de farste 5 &rene.
Innflyttingstidspunktet leggestil grunn. En ny skole med 400 n-elever vil dafakr.100 000 mindrei tildeling
pr &. Dersom dette i gjennomsnitt gjelder 2 nye skoler pr & vil det pr & etter hvert utgjere 10 skoler alig
som f& mindre tildeling. Dvs da blir det 1mill kroner (forutsatt gjennomsnitt p& 400 n-elever pr skole) som
omfordeles pr & til de andre skolene. Et dikt fordag har bred stette blant rektorene.

Ressurse til leddse

Det har kommet innspill om & gke adminigtrativ ressurstil skoler med spesielt mange ansate. Radmannen
mener det dlerede er ivaretait i modellen gjennom at tildelt administrativ ressurs er i hht antall elever pa
skolen. Skoler med ekstra stor bygningsmasse ma kontinuerlig vurderes mht kompensagon.

Ny lageplan i norsk og morsmd for minoritetsspraklige elever skal tasi bruk fra skoledret 2007/08. |
stedet for norsk som andresprék ska minoritetsspréklige dever fa” Grunnleggende norsk for soraklige
minoriteter”. De nye omdtillingene har sine konsekvenser i tildelingen av ressurser. Dette gjelder bl a
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administragonsressurs for saarskilt norskundervisning for fremmedspraklige dever. Ut i fradenne
omleggingen foredas det & fjerne adminigtrative ressurser knyttet til seerskilt norskundervisning for
minoritetsspraklige og legge ressursen inn i generell pedagogisk ressurs.

Administrative ressurser til enkeltvedtak om spesidundervisning fored as fjernet for ikke honorere at gkt
antal vedtak om spesidundervisning ska gi mer ressurser enn a organiserer gkt undervisning giennom
tilpasset opplaging. Disse ressursene kan omdisponerestil generell pedagogisk ressurs. Denne
omdisponeringen berarer ikke tildelingen til pesagruppene.

Pedagodi sk ressurs:

Pedagogisk ressurs ma ogsa brukes til andre behov utover lovbestemt undervisningstimetall. Dette er listet
opp i omtale av kolonne A ovenfor. Rektorene har enske om at budg ettmodellen kan ivareta og vise redl|
lazrertetthet/redlle utgifter og redl vikarkostnad. Dette er det umulig, og heller ikke hensiktsmessig, afa
fram i en objektiv budgettforddingsmoddl. Faktisk ressurdoruk framkommer i regnskapstall og andre
aktivitetsrapporter.

| budgjettet for 2007 er det fordelt ca 1300 arsverk i pedagogisk grunnressurs. Dersom vi legger
vikarprosent i tidligere budgettfordelingsmodell til grunn (3,8 %), innebaaer dette a det i pedagogisk
ressurs ligger ca 48 arsverk som skal dekke korttidsvikar.

Det har kommet innspill om at det ikke tas hensyn til skolenes svaat ulike bygningsmessige muligheter til &
disponere lagrerressursene effektivt og derved sikre gkt kvalitet nar det gjelder tilpasset opplaging. Paen
skole er undervisningen spredt pa fem bygg og de har ikke ared for fleksibel
storgruppe/smagruppeundervisning. R&dmannen har vurdert det dik at dette elementet er svaat vanskelig &
hensynta pa en objektiv og likeverdig métei en tildelingsmodell.

Forddling mellom barne- og ungdomstrinnet

Forddingen mellom trinnene er basert pa undervisningstid og laarernes ulike leseplikt pa barne- og
ungdomstrinnet. Undervisningstimene som ligger til grunn for denne fordelingen er 23,0 t/u pa
sméskoletrinnet, 28,0 t/u p& melomtrinnet og 32,0 t/u pa ungdomatrinnet. Arsaken for valget av 32,0 t/u pa
ungdomstrinnet, var bestemmelsenei seravtale om 2,0 t/u pr klassetil sosiapedagogisk tjenestelradgiving.
| hht endringer i ” Avtde om arbeidstid for undervisningspersonde’ (avsnitt om Sentrd avtae pkt 6.b)
gieldende fra 1.8.2006 ska det pa den enkelte skole avsettes minimum 38 arsramme-timer pr pabegynt 25
elever pluss5% av et arsverk til laere som utferer sosia pedagogiske tjenester/radgivning pa
ungdomstrinnet.

For arendyrke prinsippet om at pedagogisk ressurs er basert pa undervisningstid og lagrernes leseplikt pa
barne- og ungdomstrinnet foredas det at denne ressursen til sosialagrer/rédgiver trekkes ut fra
beregningene av pedagogisk ressurs og legges i en egen tildding til ungdomstrinnet i kolonne A. Dette
utgjer ca 1l arsverk.

Kolonne B. Tilleggskriterier.

Ekdtratildding til sma skoler.

| arbeidet med ny tilddingsmoddl var det viktig &ivareta tilddingen til smaskoler. | bystyrets vedtak av
18.12.2003 ble det lagt faringer om at de minste skolene skulle sikres likt utgangspunkt med andre skoler
gjennom salige beregninger av ressursrunnlaget. R&dmannens fordag bygde pa at ingen en-pardldle
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skoler kulletildels ressurser til mindre enn 18 dever pr trinn. Bystyret endret imidlertid denne grensen til
20 elever pr trinn.

Etter snart tre &s erfaring er rédmannens oppfatning at sma skoler har féit et utvidet handlingsrom gjennom
denne tildelingen og har relativt starre frihet i organiseringen enn andre barneskoler. For innevagende
skoledr tildeles det ressurser til 152 "ikke-eksiserende’ elever fordelt pa 8 skoler, noe som utgjer 4,0 mill
kroner pa arshasis. Denne ressursen utgjorde for 2004 ca 2 mill. kr. fordelt pa 7 skoler.

For aforseke a synliggjere hvor mange timer som er igjen til styrking av undervisninga og andre oppgaver
etter at undervisningstimetdlet er ivaretatt, er det beregnet tildding til en en-pardldl skole med 15 eever pr
trinn ut framinimum 20 og 18 dever pr trinn, samt en to-pardldl skole med 36 dever pr trinn. Beregninger
viser at det tilferes rdativt mye ressurser til sma skoler ved at det tilfares minimum for 20 elever pr trinn, og
rédmannen fored & at tildeling til en-paralelle skoler endres fra 20 til minimum 18 eever pr trinn. Dette
utgjer i underkant av 2 mill pr & som dabli omdisponert til ale skoler til pedagogisk ressursi kolonne A.

Kunnskapd gftet understreker aternative méter & organisere undervisninga pa gjennom adersblanding.
Denne type undervisning vil gi starre ressursutnyttelse for de sma skolene.

Kolonne D. Utjevning av sosiogkonomiske for skjeller.

Rapporten fra SINTEF beskriver hva skolene kompenserer for og hvilke tiltak som iverksettes. Skolen er
en viktig faktor i et barns oppveks. Barn frafamilier med lave levekar, hvor forholdene rundt barnet ikke
ligger godtt nok til rette for laging, ma grunnskolene i Trondheim sette inn kompenserende tiltak for.
Rapporten sier a grunnskolene gjer en god jobb i sA méte. Dette er ogsai tréd med faringene i
Stortingsmelding 16.

Tilbakemddinger fra skolene viser a disse midlene hovedsakdlig er forddlt pa en méte som er
hensiktmessig i forhold til hvilke skoler som har behov for & kompensare for sosiogkonomiske forskjeller i
elevgrunnlaget. Om kriteriene som leggestil grunn, om belgpene som tildeles og antall skoler som f&
kompensasion er paet "riktig” niva, vil kontinuerlig vagre grunnlag for diskusjon og vaae et langsiktig
utviklingsarbeid. Rektorene ensker en ny vurdering av kriteriene, og rédmannen vil vurdere e ytterligere
samarbeid med forskningsingtitugoner for a fa utredet hvilke kriterier, hvilke belgp og antall skoler som bar
legges il grunn. En mulig vei agaer atildele mer av dagens pedagogisk grunnressurstil dle skolene ut i fra
gitte kriterier.

| forhold til dagens modell foredas det forelgpig kun en mindre justering av pringippene for tilddingen av
disse midlene. | dagens modell tildeles 11 mill kr til 15 skoler. De 15 skoler som i dag f& tildeling, er
skolene hvor det er starst forskjell i sosogkonomisk kriterier (dvs opphopning) og andel eever. Det
fored s at grensen pa hvilke skoler som fér tildelt sosiogkonomiske midler settestil de skoler hvor
prosentvis andel av beregnede sosiogkonomisk midler er sterre enn prosentvis andel eever. Som
eksempd ved en skole utgjar kriterieandelen av beregnet sosiogkonomisk tildeling 2,08% (av 100% for
byen), mens andd eever ved denne skolen utgjer 0,70 % (av 100% for byen).

| innevaaende & er det nettopp de 15 skoler som har positive tall her som f& dike midler. N& SSB-data
oppdateres arlig kan dette f eks neste & tilfale noen flere skoler dler noen fagre skoler enn 15 avhengig av
om de har en starre kriteriemessig sosiogkonomisk andd enn en har anddl eever.

For & fa bedre oversikt over hvordan disse midlene brukes ute pa skolene og fa skolenes vurdering av

Saksfremlegg - arkivsak 03/23584 8
105968/ 07



Trondhem kommune

nytten av midlene, vil rédmannen be om tilbakemelding pa bruken fra den enkelte skole.

Kolonne E. Behovsavhengige kriterier

Ressurser til spesiadgrupper (Dagard, autistilbudet og gruppetilbud ved andre skoler)

gjer ca 55 mill kroner. | tillegg tildeles det ressurser til elever med store vedvarende behov, ca 40 mill. kr.
(i kolonne E) til ca 2% av devene. Ressurser til & kunne fatte enketvedtak om spesidundervisning ligger
ogsa som en andel (opprinnelig ca 30 mill kr) av pedagogisk ressursi kolonne A.

Anddl dever som far spesiadundervisning har gétt gradvis ned de siste arene. Trondheim ligger lavest av
ASSS-kommunene mht andel dever med spesidundervisning og ogsa av de laveste mht timer
spesidundervisning i prosent av antdl lagrertimer totdt. Trondheim ligger ikke lavest mht &stimer pr dev
med spesaundervisning. Dette viser a Trondheim tildeler relativt mer spesidundervisning til faare antall
eever.

Skoler opplever a budgettmodelen ikke i tilstrekkelig grad fanger opp skjevhet skoleneimdlom nér det
gjelder ressurser til elever med store vedvarende behov (i kolonne E). Noe av den generdle
pedagogressursen i kolonne A ma ogsa benyttestil & styrke de elever med starst behov og belastningen
mellom skolene kan oppleves som ulik. Faktisk forbruk er ikke mulig asynliggiarei en
budgettforddlingsmodell. Radmannen vurderer a kartlegge den faktiske bruken av ressurser til de med
serst behov, og kommetilbaketil dette i forbindelse med budgettbehandlingen. Ekstraressurs kan da
tildeles Skoler som har relativt flere dever med behov for styrkingdtiltak enn andre og effekten vil bli at
skolene blir mer likedtilt i forhold til behovet for & benytte den generdlle pedagogiske grunnressursi kolonne
A.

4. Oppsummering

Evaueringen skulle spesidt fokusare pa om modellen har fart til en likeverdig fordding av ressursene
melom skolene.
| hvilken grad fanger modellen opp de viktigste kostnadsomradene og
variagoner i
press?
Modellen fanger opp de viktigste kostnadsomradene og variagoner i pressi starre grad enn fer. En
tilbakeme ding fra skolene er a budgettmoddlen ikkei tilstrekkelig grad fanger opp ulikheter
skolene imellom n& det gjelder ressurser til eever med store vedvarende behov (i kolonne E).

| hvilken grad er den hensiktsmessig og enkel &forsta og praktisere?
Her er tilbakeme dingene fra rektorkollegiet at modellen stort sett fungerer godt og etter
intengonene, og at den er enkd aforsta og praktisere.

I hvilken grad gir modelen grunnlag for likeverdighet?
Tilbakemeldingene fra skolene er a modellen er forutsigbar og virker rettferdig og ivaretar
likeverdet pa de fleste punkter.
For aforsgke & oppna enda starre likeverdighet fored as felgende justeringer i budsjettmodellen
gjeldende fra 1.8 2008:

1. Tildding til sma skoler:
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Minimumdildding til en - pardlelle skoler endresfra20 til 18 eever pr trinn. Dette utgjer i

underkant av 2 mill pr & som da bli omdisponert til dle skoler til pedagogisk grunnressurs
2. Inventar og utstyr:

Nye og rehabiliterte skoler f&r en mindre andd av inventar- og utstyrsbudsettet enn

andre skoler. Nye og nyrehabiliterte skoler trekkes kr.250 pr n-dev i tilddingen til inventar/utstyr

defarste 5 &rene. Innflyttingstidspunktet legges til grunn.
3. Sos ogkonomiske midler:

Grensen pa hvilke skoler som fér tildelt sosiogkonomiske midler settestil de skoler hvor
prosentvis andel av beregnede sosiogkonomisk midler er starre enn prosentvis andel dever. Som
eksempd ved en skole utgjer kriterieandelen av beregnet sosiogkonomisk tildding 2,08 % (av
100% for byen), mens andel elever ved denne skolen utgjer 0,70 % (av 100% for byen).

Skolene ska &lig rapportere til radmannen om bruken av de sosiogkonomiske midlene.

4. Adminidrative ressurser
Adminigrative ressurser knyttet til enketvedtak om soesdundervisning og til searskilt norskundervisning for
minoritetsspraklige elever fjernes. Disse ressursene omdisponeresttil gkning av generell pedagogisk ressurs.

R&dmannen i Trondheim, 18.06.2007

Jorid Midtlyng Grethe Liatun
kommunaldirekter radgiver
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